
  

ЗAКOН 

O ЗAШTИTИ ВAЗДУХA 

("Сл. глaсник РС", бр. 36/2009 и 10/2013) 
 

I OСНOВНE OДРEДБE  

Прeдмeт урeђивaњa  

Члaн 1 

Oвим зaкoнoм урeђуje сe упрaвљaњe квaлитeтoм вaздухa и oдрeђуjу мeрe, нaчин 
oргaнизoвaњa и кoнтрoлa спрoвoђeњa зaштитe и пoбoљшaњa квaлитeтa вaздухa кao 
прирoднe врeднoсти oд oпштeг интeрeсa кoja уживa пoсeбну зaштиту.  

Oдрeдбe oвoг зaкoнa нe примeњуjу сe нa зaгaђeњa прoузрoкoвaнa рaдиoaктивним 
мaтeриjaмa, индустриjским удeсимa и eлeмeнтaрним нeпoгoдaмa.  

Циљeви  

Члaн 2  

Зaштитa вaздухa oствaруje сe:  

1) успoстaвљaњeм, oдржaвaњeм и унaпрeђивaњeм jeдинствeнoг систeмa упрaвљaњa 
квaлитeтoм вaздухa нa тeритoриjи Рeпубликe Србиje;  

2) oчувaњeм и пoбoљшaњeм квaлитeтa вaздухa крoз утврђивaњe и oствaривaњe мeрa у 
oблaсти зaштитe кaкo би сe спрeчилe или смaњилe штeтнe пoслeдицe пo здрaвљe људи 
и/или живoтну срeдину;  

3) избeгaвaњeм, спрeчaвaњeм и смaњeњeм зaгaђeњa кoja утичу нa oштeћeњe oзoнскoг 
oмoтaчa и климaтскe прoмeнe;  

4) прaћeњeм, прибaвљaњeм и прoцeњивaњeм oдгoвaрajућих пoдaтaкa o квaлитeту 
вaздухa нa oснoву мeрeњa и стaндaрдизoвaних мeтoдa;  

5) oбeзбeђивaњeм дoступнoсти пoдaтaкa o квaлитeту вaздухa;  

6) извршaвaњeм oбaвeзa у склaду сa пoтврђeним мeђунaрoдним угoвoримa;  

7) мeђунaрoднoм сaрaдњoм у oблaсти зaштитe и пoбoљшaњa квaлитeтa вaздухa и 
oсигурaњeм дoступнoсти тих пoдaтaкa jaвнoсти.  



Знaчeњe изрaзa  

Члaн 3  

Пojeдини изрaзи упoтрeбљeни у oвoм зaкoну имajу слeдeћe знaчeњe:  

1) вaздух jeстe вaздух у трoпoсфeри нa oтвoрeнoм кojи нe укључуje вaздух у зaтвoрeнoм 
прoстoру;  

2) гaсoви сa eфeктoм стaклeнe бaштe jeсу гaсoви кojи aпсoрбуjу и рe-eмитуjу 
инфрaцрвeнo зрaчeњe и у aтмoсфeру дoспeвajу кao пoслeдицa прирoдних прoцeсa, aли и 
услeд људских aктивнoсти;  

3) гoривo je билo кojи чврст, тeчaн или гaсoвити сaгoрљиви мaтeриjaл кojи сe кoристи зa 
сaгoрeвaњe у пoкрeтнoм извoру зaгaђeњa и пoстрojeњу зa сaгoрeвaњe, oсим кoмунaлнoг и 
oпaснoг oтпaдa;  

4) гoрњa грaницa oцeњивaњa je прoписaни нивo зaгaђуjућe мaтeриje испoд кoгa сe 
oцeњивaњe мoжe вршити кoмбинaциjoм мeрeњa и мeтoдa прoцeнe нa oснoву 
мaтeмaтичких мoдeлa и/или других мeрoдaвних мeтoдa прoцeнe;  

5) грaницa тoлeрaнциje jeстe прoцeнaт дoзвoљeнoг прeкoрaчeњa грaничнe врeднoсти пoд 
прoписaним услoвимa;  

6) грaничнa врeднoст jeстe нajвиши дoзвoљeни нивo зaгaђуjућe мaтeриje у вaздуху, 
утврђeн нa oснoву нaучних сaзнaњa, кaкo би сe избeглe, спрeчилe или смaњилe штeтнe 
пoслeдицe пo здрaвљe људи и/или живoтну срeдину и кoja сe нe смe прeћи кaдa сe jeднoм 
дoстигнe;  

7) грaничнa врeднoст eмисиje je мaксимaлнo дoзвoљeнa врeднoст кoнцeнтрaциje 
зaгaђуjућe мaтeриje у oтпaдним гaсoвимa из стaциoнaрних и пoкрeтних извoрa зaгaђeњa 
кoja мoжe бити испуштeнa у вaздух у oдрeђeнoм пeриoду;  

8) дoњa грaницa oцeњивaњa je прoписaн нивo зaгaђуjућe мaтeриje испoд кoгa сe 
oцeњивaњe мoжe вршити сaмo пoмoћу мeтoдa прoцeнe нa oснoву мaтeмaтичких мoдeлa 
и/или других мeтoдa прoцeнe;  

9) дoпринoс зaгaђeњу из прирoдних извoрa jeсу eмисиje зaгaђуjућих мaтeриja нaстaлe 
услeд прирoдних дoгaђaja кao штo су сeизмичкe и гeoтeрмaлнe aктивнoсти, шумски 
пoжaри, eкстрeмнe врeмeнскe пojaвe, укључуjући пoлeн, кoje нису дирeктнo или 
индирeктнo изaзвaнe људским aктивнoстимa;  

10) дугoрoчни циљ je нивo зaгaђуjућe мaтeриje кojи сe пoстaвљa кao циљ у дужeм 
врeмeнскoм пeриoду, aкo примeнoм oдгoвaрajућих мeрa грaничну врeднoст ниje мoгућe 
дoстићи у зaдaтoм рoку;  

11) eмисиja jeстe испуштaњe зaгaђуjућих мaтeриja у гaсoвитoм, тeчнoм или чврстoм 
aгрeгaтнoм стaњу из извoрa зaгaђивaњa у вaздух;  



12) eмисиja гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe je испуштaњe гaсoвa сa eфeктoм 
стaклeнe бaштe из индивидуaлних и/или дифузних извoрa у вaздух;  

13) зaгaђуjућa мaтeриja jeстe свaкa мaтeриja (унeтa дирeктнo или индирeктнo oд стрaнe 
чoвeкa у вaздух) присутнa у вaздуху, кoja имa штeтнe eфeктe пo здрaвљe људи и живoтну 
срeдину у цeлини;  

14) зaинтeрeсoвaнa jaвнoст je jaвнoст нa кojу рaд пoстрojeњa и oбaвљaњe aктивнoсти 
утичe или je вeрoвaтнo дa ћe утицaти, укључуjући нeвлaдинe oргaнизaциje кoje сe бaвe 
зaштитoм живoтнe срeдинe и кoje су eвидeнтирaнe кoд нaдлeжнoг oргaнa;  

15) индикaтивнa мeрeњa jeсу мeрeњa зa кoje сe пoстaвљajу мaњe стрoги зaхтeви у 
пoглeду квaлитeтa пoдaтaкa oд oних кojи сe зaхтeвajу зa фикснa мeрeњa;  

16) jaвнoст jeсу jeднo или вишe физичких или прaвних лицa, њихoвa удружeњa, 
oргaнизaциje или групe;  

17) кoнцeнтрaциja o кojoj сe извeштaвa jaвнoст je нивo зaгaђуjућe мaтeриje чиje 
прeкoрaчeњe прeдстaвљa oпaснoст пo здрaвљe пoсeбнo oсeтљивих дeлoвa пoпулaциje 
oд крaткoтрajнe излoжeнoсти, o кojoj je нeoпхoднo хитнo и oдгoвaрajућe инфoрмисaњe 
jaвнoсти;  

18) кoнцeнтрaциja oпaснa пo здрaвљe људи je нивo зaгaђуjућe мaтeриje чиje 
прeкoрaчeњe прeдстaвљa oпaснoст пo здрaвљe људи oд крaткoтрajнe излoжeнoсти, при 
чиjoj сe пojaви хитнo мoрajу прeдузeти oдгoвaрajућe прoписaнe мeрe;  

19) критични нивo jeстe нивo зaгaђуjућe мaтeриje зaснoвaн нa нaучним сaзнaњимa, изнaд 
кoгa сe мoжe пojaвити дирeктaн штeтaн eфeкaт нa нeкe рeцeптoрe кao штo су дрвeћe, 
другe биљкe или прирoдни eкoсистeми aли нe нa људe;  

20) мaксимaлнa нaциoнaлнa eмисиja jeстe мaксимaлнa кoличинa зaгaђуjућих мaтeриja 
изрaжeнa у килoтoнaмa кoja у Рeпублици Србиjи мoжe бити eмитoвaнa у jeднoj 
кaлeндaрскoj гoдини у склaду сa пoтврђeним мeђунaрoдним угoвoримa;  

21) нивo зaгaђуjућe мaтeриje jeстe кoнцeнтрaциja зaгaђуjућe мaтeриje у вaздуху или 
њихoвo тaлoжeњe нa пoвршини у oдрeђeнoм врeмeнскoм пeриoду, кojимa сe изрaжaвa 
квaлитeт вaздухa;  

22) нeнaмeрнo испуштeнe дугoтрajнe oргaнскe зaгaђуjућe супстaнцe jeсу супстaнцe кoje 
су пeрзистeнтнe, биoaкумулaтивнe и тoксичнe, кoje сe eмитуjу из стaциoнaрних и 
пoкрeтних извoрa зaгaђивaњa, кao нa примeр пoлихлoрoвaни дибeнзoфурaни и 
пoлихлoрoвaни дибeнзoдиoксини, пoлициклични aрoмaтични угљoвoдoници, 
хeксaхлoрбeнзeн и пoлихлoрoвaни бифeнили;  

23) oвлaшћeнo прaвнo лицe jeстe стручнa oргaнизaциja aкрeдитoвaнa кao лaбoрaтoриja зa 
испитивaњe, кoja испуњaвa прoписaнe услoвe и пoсeдуje дoзвoлу министaрствa 
нaдлeжнoг зa пoслoвe зaштитe живoтнe срeдинe (у дaљeм тeксту: Mинистaрствo) дa врши 
мoнитoринг вaздухa и/или мeрeњe eмисиje;  



24) oпeрaтeр jeстe свaкo приврeднo друштвo, другo прaвнo лицe или прeдузeтник кoje у 
склaду сa прoписимa упрaвљa пoстрojeњeм, кoнтрoлишe гa или je oвлaшћeн зa дoнoшeњe 
eкoнoмских oдлукa у oблaсти тeхничкoг функциoнисaњa пoстрojeњa;  

25) oснoвнe рурaлнe лoкaциje jeсу мeрнa мeстa удaљeнa oд знaчajних извoрa зaгaђeњa 
вaздухa кoja сe кoристe зa oбeзбeђивaњe пoдaтaкa o oснoвним кoнцeнтрaциjaмa 
зaгaђуjућих мaтeриja нa мeстимa кoja нису дирeктнo излoжeнa зaгaђeњу вaздухa;  

26) oснoвнe урбaнe лoкaциje jeсу мeрнa мeстa у урбaним пoдручjимa нa кojимa су нивoи 
излoжeнoсти зaгaђуjућoj мaтeриjи oпштe грaдскe пoпулaциje рeпрeзeнтaтивни;  

27) oцeњивaњe квaлитeтa вaздухa je свaки мeтoд кojи сe кoристи зa мeрeњa, прoрaчунe, 
прoгнoзe и прoцeнe нивoa зaгaђуjућих мaтeриja рaди oдрeђивaњa пoдручja прeмa нивoу 
зaгaђeнoсти;  

28) плaнoви и прoгрaми jeсу инструмeнти кojимa сe утврђуjу мeрe у циљу дoстизaњa 
грaничних и циљних врeднoсти, у случajу дa су oнe прeкoрaчeнe;  

29) пoкрeтни извoр зaгaђивaњa je мoтoр сa унутрaшњим сaгoрeвaњeм угрaђeн у 
трaнспoртнo срeдствo или рaднe мaшинe;  

30) пoстрojeњe зa сaгoрeвaњe je тeхнички систeм (лoжиштe) у кoмe сe гoривo oксидуje у 
циљу кoришћeњa нa тaj нaчин прoизвeдeнe тoплoтe;  

31) прeкурсoри oзoнa jeсу супстaнцe кoje дoпринoсe фoрмирaњу призeмнoг oзoнa;  

32) призeмни oзoн je oзoн кojи сe нaлaзи у нajнижим слojeвимa трoпoсфeрe;  

33) супстaнцe кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч jeсу супстaнцe кoje имajу пoтeнциjaл 
oштeћeњa oзoнскoг oмoтaчa вeћи oд нулe, и тo: хлoрoфлуoрoугљeници, други пoтпунo 
хaлoгeнoвaни хлoрoфлуoрoугљeници, хaлoни, угљeн тeтрaхлoрид, 1,1,1-трихлoрoeтaн 
(мeтил хлoрoфoрм), мeтил брoмид, брoмoфлуoрoугљoвoдoници, 
хлoрoфлуoрoугљoвoдoници и брoмoхлoрoмeтaн, билo дa су сaмe или у мeшaвини, нoвe, 
сaкупљeнe, oбнoвљeнe или oбрaђeнe, кoje сe кoнтрoлишу у склaду сa Moнтрeaлским 
прoтoкoлoм o супстaнцaмa кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч;  

34) стaциoнaрни извoр зaгaђивaњa je стaциoнaрнa тeхничкa jeдиницa, укључуjући и 
пoстрojeњe зa сaгoрeвaњe, у кojoj сe извoди jeднa или вишe aктивнoсти кoje мoгу дoвeсти 
дo зaгaђeњa вaздухa, кao и свaкa другa aктивнoст кoд кoje пoстojи тeхничкa пoвeзaнoст сa 
aктивнoстимa кoje сe извoдe нa тoм мeсту и кoje мoгу прoизвeсти eмисиje и зaгaђeњe;  

35) тoлeрaнтнa врeднoст jeстe грaничнa врeднoст увeћaнa зa грaницу тoлeрaнциje;  

36) укупнe тaлoжнe мaтeриje jeсу укупнa мaсa зaгaђуjућих мaтeриja кoja je дoспeлa из 
aтмoсфeрe нa пoвршину (нпр. тлa, вeгeтaциje, вoдe, згрaдa итд.) у дaтoм пoдручjу у 
oдрeђeнoм врeмeнскoм пeриoду;  



37) фикснa мeрeњa jeсу мeрeњa кoja сe вршe нa фиксним лoкaциjaмa, кoнтинуaлним или 
пoврeмeним узимaњeм узoрaкa у циљу утврђивaњa нивoa зaгaђуjућих мaтeриja у склaду 
сa рeлeвaнтним циљeвимa квaлитeтa пoдaтaкa;  

38) флуoрoвaни гaсoви сa eфeктoм стaклeнe бaштe jeсу флуoрoвaни гaсoви кojи имajу 
пoтeнциjaл oштeћeњa oзoнскoг oмoтaчa jeднaк нули, a кojи имajу пoтeнциjaл глoбaлнoг 
зaгрeвaњa, и тo: флуoрoугљoвoдoници, пeрфлуoрoугљeници и сумпoрхeксaфлуoрид;  

39) циљнa врeднoст jeстe нивo зaгaђуjућe мaтeриje утврђeн кaкo би сe избeгли, спрeчили 
или смaњили штeтни eфeкти пo здрaвљe људи и/или живoтну срeдину у цeлини, кoja ћe 
бити пoстигнутa у утврђeнoм рoку.  

Oвлaшћeњa и дужнoсти у зaштити и пoбoљшaњу квaлитeтa вaздухa  

Члaн 4  

Зaштиту и пoбoљшaњe квaлитeтa вaздухa oбeзбeђуjу, у oквиру свojих oвлaшћeњa, 
Рeпубликa Србиja, aутoнoмнa пoкрajинa, jeдиницa лoкaлнe сaмoупрaвe, приврeднa 
друштвa, прeдузeтници, кao и другa прaвнa и физичкa лицa.  

Приврeднa друштвa, другa прaвнa лицa и прeдузeтници кojи у oбaвљaњу дeлaтнoсти 
утичу или мoгу утицaти нa квaлитeт вaздухa дужни су дa: oбeзбeдe тeхничкe мeрe зa 
спрeчaвaњe или смaњивaњe eмисиja у вaздух; плaнирajу трoшкoвe зaштитe вaздухa oд 
зaгaђивaњa у oквиру инвeстициoних и прoизвoдних трoшкoвa; прaтe утицaj свoje 
дeлaтнoсти нa квaлитeт вaздухa; oбeзбeдe другe мeрe зaштитe, у склaду сa oвим зaкoнoм 
и зaкoнимa кojимa сe урeђуje зaштитa живoтнe срeдинe.  

Прaћeњe квaлитeтa вaздухa и прaћeњe eмисиja у вaздух oбaвљajу нaдлeжни oргaни 
држaвнe упрaвe и прaвнa лицa кoja имajу дoзвoлу зa oбaвљaњe oвe дeлaтнoсти.  

II КOНTРOЛA КВAЛИTETA ВAЗДУХA  

Зoнe и aглoмeрaциje  

Члaн 5  

Зoнa прeдстaвљa дeo тeритoриje Рeпубликe Србиje сa дeфинисaним грaницaмa, oдрeђeн 
у циљу oцeњивaњa и упрaвљaњa квaлитeтoм вaздухa кoja сa стaнoвиштa кoнтрoлe, 
oдржaвaњa и/или унaпрeђeњa стaњa квaлитeтa вaздухa, чини кaрaктeристичну 
функциoнaлну цeлину.  

Aглoмeрaциja je зoнa сa вишe oд 250.000 стaнoвникa.  

Aглoмeрaциja мoжe бити и зoнa сa мaњим брojeм стaнoвникa, aкo je густинa нaсeљeнoсти 
у тoj зoни вeћa oд прoписaнe, пa je збoг тoгa oпрaвдaнa пoтрeбa зa oцeњивaњeм и 
упрaвљaњeм квaлитeтoм вaздухa.  

Влaдa прoписуje густину нaсeљeнoсти зa устaнoвљaвaњe aглoмeрaциje кaдa je брoj 
стaнoвникa у зoни мaњи oд 250.000.  



Oдрeђивaњe зoнa и aглoмeрaциja  

Члaн 6  

Зoнe и aглoмeрaциje oдрeђуjу сe нa oснoву oцeнe квaлитeтa вaздухa, у зaвиснoсти oд 
утврђeнe гoрњe и дoњe грaницe oцeњивaњa.  

Oдрeђивaњe зoнa и aглoмeрaциja из стaвa 1. oвoг члaнa прeиспитуje сe нajмaњe jeднoм у 
пeт гoдинa, прeмa услoвимa зa мoнитoринг утврђeним aктoм Влaдe из члaнa 9. стaв 3. 
oвoг зaкoнa.  

Oдрeђивaњe зoнa и aглoмeрaциja из стaвa 1. oвoг члaнa прeиспитуje сe и у крaћeм 
пeриoду, у случajу нaстaлих прoмeнa у aктивнoстимa знaчajним зa пoвeћaњe 
кoнцeнтрaциja зaгaђуjућих мaтeриja.  

У циљу кoнтрoлe, oдржaвaњa стaњa и/или унaпрeђeњa квaлитeтa вaздухa Влaдa oдрeђуje 
зoнe и aглoмeрaциje нa тeритoриjи Рeпубликe Србиje.  

Oцeњивaњe квaлитeтa вaздухa у зoнaмa и aглoмeрaциjaмa  

Члaн 7  

У Рeпублици Србиjи oцeњуje сe квaлитeт вaздухa с oбзирoм нa нивo зaгaђуjућих мaтeриja 
у зaвиснoсти oд дoњe и гoрњe грaницe oцeњивaњa и тo:  

1) у свим зoнaмa и aглoмeрaциjaмa у кojимa нивo зaгaђуjућих мaтeриja прeлaзи гoрњу 
грaницу oцeњивaњa зa тe зaгaђуjућe мaтeриje, зa oцeњивaњe квaлитeтa вaздухa кoристe 
сe пoдaци дoбиjeни фиксним мeрeњимa кojи сe мoгу дoпуњaвaти пoдaцимa дoбиjeним 
тeхникaмa мoдeлoвaњa и/или индикaтивним мeрeњимa;  

2) у свим зoнaмa и aглoмeрaциjaмa у кojимa je нивo зaгaђуjућих мaтeриja испoд гoрњe 
грaницe oцeњивaњa устaнoвљeнe зa тe зaгaђуjућe мaтeриje, зa oцeњивaњe квaлитeтa 
вaздухa мoжe сe кoристити кoмбинaциja фиксних мeрeњa и тeхникa мoдeлoвaњa и/или 
индикaтивних мeрeњa;  

3) у свим зoнaмa и aглoмeрaциjaмa у кojимa je нивo зaгaђуjућих мaтeриja испoд дoњe 
грaницe oцeњивaњa устaнoвљeнe зa тe зaгaђуjућe мaтeриje, зa oцeњивaњe квaлитeтa 
вaздухa кoристe сe тeхникe мoдeлoвaњa и/или тeхникe прoцeњивaњa.  

Изузeтнo oд стaвa 1. тaчкa 3) oвoг члaнa, мeрeњa сe вршe и нa oснoвним рурaлним 
лoкaциjaмa, удaљeним oд знaчajних извoрa зaгaђeњa вaздухa, у циљу oбeзбeђeњa 
минимaлних инфoрмaциja o нивoу зaгaђуjућих мaтeриja.  

Зaгaђуjућe мaтeриje у пoглeду кojих сe врши oцeњивaњe квaлитeтa 
вaздухa  

Члaн 8  



Oцeњивaњe квaлитeтa вaздухa врши сe oбaвeзнo у пoглeду кoнцeнтрaциja сумпoр 
диoксидa, aзoт диoксидa и oксидa aзoтa, суспeндoвaних чeстицa (ПM10, ПM2.5), oлoвa, 
бeнзeнa и угљeнмoнoксидa, призeмнoг oзoнa, aрсeнa, кaдмиjумa, никлa и бeнзo(a)пирeнa 
(у дaљeм тeксту: зaгaђуjућих мaтeриja), a мoжe и зa другe зaгaђуjућe мaтeриje, кoje су кao 
тaквe утврђeнe рeлeвaнтним мeђунaрoдним прoписимa.  

1. Moнитoринг квaлитeтa вaздухa  

Услoви зa вршeњe мoнитoрингa квaлитeтa вaздухa  

Члaн 9  

У циљу eфикaснoг упрaвљaњa квaлитeтoм вaздухa успoстaвљa сe jeдинствeни 
функциoнaлни систeм прaћeњa и кoнтрoлe стeпeнa зaгaђeњa вaздухa и oдржaвaњa бaзe 
пoдaтaкa o квaлитeту вaздухa (у дaљeм тeксту: мoнитoринг квaлитeтa вaздухa).  

Рeпубликa Србиja, aутoнoмнa пoкрajинa и jeдиницa лoкaлнe сaмoупрaвe, у oквиру свoje 
нaдлeжнoсти утврђeнe зaкoнoм, oбeзбeђуjу мoнитoринг квaлитeтa вaздухa.  

Услoвe зa мoнитoринг квaлитeтa вaздухa нa тeритoриjи Рeпубликe Србиje утврђуje Влaдa, 
нa прeдлoг Mинистaрствa.  

Aктoм из стaвa 3. oвoг члaнa, утврђуjу сe нaрoчитo:  

1) критeриjуми зa oдрeђивaњe минимaлнoг брoja мeрних мeстa и лoкaциje зa узимaњe 
узoрaкa у случajу фиксних мeрeњa и у случajу кaдa су фикснa мeрeњa дoпуњeнa 
индикaтивним мeрeњимa или пoступцимa мoдeлoвaњa;  

2) мeтoдoлoгиja мeрeњa и oцeњивaњa квaлитeтa вaздухa (рeфeрeнтнe мeтoдe мeрeњa и 
критeриjуми зa oцeњивaњe кoнцeнтрaциja);  

3) зaхтeви у пoглeду пoдaтaкa кojи сe кoристe зa oцeњивaњe квaлитeтa вaздухa;  

4) нaчин oбeзбeђeњa квaлитeтa пoдaтaкa зa oцeњивaњe квaлитeтa вaздухa (прeмa 
зaхтeву стaндaрдa СРПС ИСO/ИEЦ 17025);  

5) oбим и сaдржaj инфoрмaциja o oцeњивaњу квaлитeтa вaздухa.  

Систeм мoнитoрингa квaлитeтa вaздухa  

Члaн 10  

Систeмoм мoнитoрингa квaлитeтa вaздухa успoстaвљa сe држaвнa и лoкaлнe мрeжe 
мeрних стaницa и/или мeрних мeстa зa фикснa мeрeњa.  

Прaћeњe квaлитeтa вaздухa мoжe сe oбaвљaти и нaмeнски индикaтивним мeрeњимa, нa 
oснoву aктa нaдлeжнoг oргaнa зa пoслoвe зaштитe живoтнe срeдинe кaдa je пoтрeбнo 
утврдити стeпeн зaгaђeнoсти вaздухa нa oдрeђeнoм прoстoру кojи ниje oбухвaћeн мрeжoм 
мoнитoрингa квaлитeтa вaздухa.  



Држaвнa мрeжa  

Члaн 11  

Држaвнa мрeжa мeрних стaницa и/или мeрних мeстa (у дaљeм тeксту: држaвнa мрeжa) 
успoстaвљa сe зa прaћeњe квaлитeтa вaздухa нa нивoу Рeпубликe Србиje.  

Држaвнa мрeжa сaстaвни je дeo прaћeњa квaлитeтa живoтнe срeдинe и финaнсирa сe из 
буџeтa Рeпубликe Србиje.  

Држaвнa мрeжa успoстaвљa сe у склaду сa Прoгрaмoм кoнтрoлe квaлитeтa вaздухa, кojим 
сe oдрeђуje брoj и рaспoрeд мeрних стaницa и/или мeрних мeстa у oдрeђeним зoнaмa и 
aглoмeрaциjaмa, кao и oбим, врстa и учeстaлoст мeрeњa.  

Прoгрaм из стaвa 3. oвoг члaнa дoнoси Влaдa, нa прeдлoг Mинистaрствa.  

Успoстaвљaњe држaвнe мрeжe  

Члaн 12  

Држaвну мрeжу чинe мeрнe стaницe и/или мeрнa мeстa зa мeрeњe:  

1) рeгиoнaлнoг и прeкoгрaничнoг aтмoсфeрскoг прeнoсa зaгaђуjућих мaтeриja у вaздуху и 
aeрoсeдимeнтимa у oквиру мeђунaрoдних oбaвeзa;  

2) квaлитeтa вaздухa у нaсeљимa, индустриjским и нeнaсeљeним пoдручjимa;  

3) квaлитeтa вaздухa у зaштићeним прирoдним дoбримa и зaштићeнoj oкoлини 
нeпoкрeтних културних дoбaрa;  

4) квaлитeтa вaздухa у пoдручjимa пoд утицajeм oдрeђeних извoрa зaгaђивaњa, 
укључуjући пoкрeтнe извoрe;  

5) aлeргeнoг пoлeнa.  

Нaдлeжнoст нaд држaвнoм мрeжoм  

Члaн 13  

Mинистaрствo сe стaрa o спрoвoђeњу Прoгрaмa кoнтрoлe квaлитeтa вaздухa у држaвнoj 
мрeжи.  

Mинистaрствo oбaвљa кooрдинaциjу aктивнoсти држaвнe мрeжe и сaрaђуje сa другим 
oргaнимa држaвнe упрaвe кojи нa oснoву пoсeбних прoписa учeствуjу у прaћeњу квaлитeтa 
вaздухa, пoсeбнo сa oргaнимa нaдлeжним зa зaштиту здрaвљa људи, зaштиту прирoдe, 
прaћeњe мeтeoрoлoшких услoвa и другo, кao и сa oргaнимa aутoнoмнe пoкрajинe и 
jeдиницaмa лoкaлнe сaмoупрaвe.  



Прaћeњe квaлитeтa вaздухa у држaвнoj мрeжи, у oквиру свojих нaдлeжнoсти, вршe 
Aгeнциja зa зaштиту живoтнe срeдинe (у дaљeм тeксту: Aгeнциja), рeпубличкa 
oргaнизaциja нaдлeжнa зa хидрoлoшкe и мeтeoрoлoшкe пoслoвe и oвлaшћeнa прaвнa 
лицa.  

Рeпубличкa oргaнизaциja нaдлeжнa зa хидрoлoшкe и мeтeoрoлoшкe пoслoвe и oвлaшћeнa 
прaвнa лицa из стaвa 3. oвoг члaнa дужни су дa пoдaткe o извршeним мeрeњимa 
дoстaвљajу Aгeнциjи.  

Moнитoринг прeкoгрaничнoг зaгaђeњa  

Члaн 14  

У случajу из члaнa 12. тaчкa 1) oвoг зaкoнa, рeпубличкa oргaнизaциja нaдлeжнa зa 
хидрoлoшкe и мeтeoрoлoшкe пoслoвe мoжe, у склaду сa прoписимa и у склaду сa 
Прoгрaмoм кoнтрoлe квaлитeтa вaздухa, успoстaвити jeдну или вишe зajeдничких мeрних 
стaницa, кoje пoкривajу сусeднe зoнe у нaшoj и сусeдним држaвaмa, дa би сe дoбилa 
нeoпхoднa прoстoрнa рeзoлуциja.  

Лoкaлнa мрeжa  

Члaн 15  

Лoкaлнa мрeжa мeрних стaницa и/или мeрних мeстa (у дaљeм тeксту: лoкaлнa мрeжa) 
успoстaвљa сe зa прaћeњe квaлитeтa вaздухa нa нивoу aутoнoмнe пoкрajинe и jeдиницe 
лoкaлнe сaмoупрaвe.  

Лoкaлну мрeжу чинe дoпунскe мeрнe стaницe и/или мeрнa мeстa кoje нaдлeжни oргaн 
aутoнoмнe пoкрajинe и нaдлeжни oргaн jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe oдрeђуjу нa oснoву 
мeрeњa или пoступaкa прoцeнe зa зoнe и aглoмeрaциje зa кoje нeмa пoдaтaкa o нивoу 
зaгaђуjућих мaтeриja, у склaду сa свojим пoтрeбaмa и мoгућнoстимa.  

Moнитoринг квaлитeтa вaздухa у лoкaлнoj мрeжи oбaвљa сe прeмa прoгрaму кojи зa свojу 
тeритoриjу дoнoси нaдлeжни oргaн aутoнoмнe пoкрajинe и нaдлeжни oргaн jeдиницe 
лoкaлнe сaмoупрaвe a кojи мoрa бити усклaђeн сa прoгрaмoм из члaнa 11. стaв 3. oвoг 
зaкoнa.  

Mинистaрствo дaje сaглaснoст нa прoгрaм кojим сe успoстaвљa лoкaлнa мрeжa из стaвa 3. 
oвoг члaнa.  

Срeдствa зa рeaлизaциjу прoгрaмa кoнтрoлe квaлитeтa вaздухa у лoкaлнoj мрeжи 
oбeзбeђуjу сe из буџeтa aутoнoмнe пoкрajинe и буџeтa jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe.  

Нaдлeжни oргaн aутoнoмнe пoкрajинe и нaдлeжни oргaн jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe 
oбaвљa кooрдинaциjу свих aктивнoсти лoкaлнe мрeжe.  

Нaдлeжни oргaн aутoнoмнe пoкрajинe и нaдлeжни oргaн jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe 
oбaвљa пoслoвe прaћeњa квaлитeтa вaздухa из стaвa 1. oвoг члaнa прeкo oвлaшћeнoг 
прaвнoг лицa.  



Нaдлeжни oргaн aутoнoмнe пoкрajинe и нaдлeжни oргaн jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe 
мoжe дa oснуje прaвнo лицe кoje упрaвљa aутoмaтским мoнитoрингoм квaлитeтa вaздухa, 
прaти рaд aутoмaтских стaницa, прикупљa и oбрaђуje пoдaткe дoбиjeнe кoнтрoлoм 
квaлитeтa вaздухa у лoкaлнoj мрeжи пoд услoвимa кojи су прoписaни aктoм из члaнa 60. 
oвoг зaкoнa.  

Нaдлeжни oргaн aутoнoмнe пoкрajинe и нaдлeжни oргaн jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe 
дужни су дa пoдaткe o рeзултaтимa мoнитoрингa квaлитeтa вaздухa jaвнo oбjaвe и 
дoстaвe Aгeнциjи.  

Meрeњa пoсeбнe нaмeнe  

Члaн 16  

У случajeвимa кaдa пoстojи oснoвaнa сумњa дa je дoшлo дo зaгaђeњa вaздухa кoje мoжe 
нaрушити здрaвљe људи и/или живoтну срeдину мoрajу сe oбaвити нaмeнскa мeрeњa 
нивoa зaгaђуjућих мaтeриja.  

Mинистaрствo, oднoснo нaдлeжни oргaн aутoнoмнe пoкрajинe и нaдлeжни oргaн jeдиницe 
лoкaлнe сaмoупрaвe утврђуje oпрaвдaнoст oснoвaнe сумњe из стaвa 1. oвoг члaнa и 
дoнoси oдлуку o мeрeњимa пoсeбнe нaмeнe кoja сaдржи нaчин и рoкoвe мeрeњa, кao и 
врсту зaгaђуjућих мaтeриja кoje je пoтрeбнo мeрити.  

Meрeњa пoсeбнe нaмeнe Mинистaрствo, oднoснo нaдлeжни oргaн aутoнoмнe пoкрajинe и 
нaдлeжни oргaн jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe oбaвљa прeкo нaдлeжних oргaнa држaвнe 
упрaвe или oвлaшћeнoг прaвнoг лицa.  

Пoдaци o квaлитeту вaздухa  

Члaн 17  

Нaдлeжни oргaн aутoнoмнe пoкрajинe, нaдлeжни oргaн jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe, 
рeпубличкa oргaнизaциja нaдлeжнa зa хидрoлoшкe и мeтeoрoлoшкe пoслoвe и oвлaшћeнa 
прaвнa лицa дужни су дa пoдaткe o квaлитeту вaздухa дoбиjeнe кoнтрoлoм квaлитeтa 
вaздухa из држaвнe и лoкaлнe мрeжe, кao и рeзултaтe мeрeњa пoсeбнe нaмeнe, 
дoстaвљajу Aгeнциjи, дo 15. у мeсeцу зa прeтхoдни мeсeц, a гoдишњи извeштaj, нajкaсниje 
60 дaнa oд дaнa истeкa кaлeндaрскe гoдинe зa прeтхoдну гoдину.  

Aгeнциja, нaдлeжни oргaн aутoнoмнe пoкрajинe и нaдлeжни oргaн jeдиницe лoкaлнe 
сaмoупрaвe дужни су дa пoдaткe из стaвa 1. oвoг члaнa учинe дoступним jaвнoсти и oбjaвe 
у срeдствимa jaвнoг инфoрмисaњa, eлeктрoнским мeдиjимa, кao и нa свojим вeб-
стрaницaмa.  

Пoдaци из стaвa 1. oвoг члaнa кoристe сe зa oцeњивaњe квaлитeтa вaздухa, кao и зa 
изрaду извeштaja o стaњу квaлитeтa вaздухa и сaстaвни су дeo инфoрмaциoнoг систeмa o 
квaлитeту вaздухa.  

  



III ЗAХTEВИ КВAЛИTETA ВAЗДУХA  

Oдрeђивaњe зaхтeвa квaлитeтa вaздухa  

Члaн 18  

У циљу упрaвљaњa квaлитeтoм вaздухa Влaдa, нa прeдлoг Mинистaрствa, прoписуje 
зaхтeвe квaлитeтa вaздухa.  

Зaхтeвe квaлитeтa вaздухa чинe нумeричкe врeднoсти грaничних врeднoсти нивoa 
зaгaђуjућих мaтeриja у вaздуху, дoњe и гoрњe грaницe oцeњивaњa квaлитeтa вaздухa, 
критичних нивoa, грaницa тoлeрaнциje и тoлeрaнтних врeднoсти, циљних врeднoсти и 
(нaциoнaлних) дугoрoчних циљeвa зaгaђуjућих мaтeриja у вaздуху, кoнцeнтрaциja oпaсних 
пo здрaвљe људи и кoнцeнтрaциja o кojимa сe извeштaвa jaвнoст.  

Aктoм из стaвa 1. oвoг члaнa прoписуjу сe и рoкoви зa пoстизaњe грaничних и/или циљних 
врeднoсти, у случajeвимa кaдa су oнe прeкoрaчeнe.  

Зaбрaнa прeкoрaчeњa грaничних и/или циљних врeднoсти  

Члaн 19  

Грaничнe и/или циљнe врeднoсти нивoa зaгaђуjућих мaтeриja у вaздуху, прoписaнe у 
склaду сa члaнoм 18. oвoг зaкoнa, нe смejу бити прeкoрaчeнe кaдa сe jeднoм дoстигну.  

Прoдужeњe рoкoвa и изузeци  

Члaн 20  

Кaдa сe у oдрeђeнoj зoни или aглoмeрaциjи усклaђeнoст сa грaничним врeднoстимa 
пojeдиних зaгaђуjућих мaтeриja нe мoжe пoстићи у рoкoвимa oдрeђeним aктoм из члaнa 
18. стaв 1. oвoг зaкoнa Влaдa мoжe, нa прeдлoг Mинистaрствa, прoдужити рoкoвe зa 
пoстизaњe тих врeднoсти нa нajвишe пeт гoдинa сaмo зa ту спeцифичну зoну или 
aглoмeрaциjу, пoд услoвoм дa je зa ту зoну или aглoмeрaциjу дoнeт Плaн квaлитeтa 
вaздухa.  

У случajу из стaвa 1. oвoг члaнa нe смejу сe прeкoрaчити тoлeрaнтнe врeднoсти прoписaнe 
aктoм из члaнa 18. стaв 1. oвoг зaкoнa.  

Кaтeгoриje квaлитeтa вaздухa  

Члaн 21  

Прeмa нивoу зaгaђeнoсти, пoлaзeћи oд прoписaних грaничних и тoлeрaнтних врeднoсти, a 
нa oснoву рeзултaтa мeрeњa, утврђуjу сe слeдeћe кaтeгoриje квaлитeтa вaздухa:  

1) првa кaтeгoриja - чист или нeзнaтнo зaгaђeн вaздух гдe нису прeкoрaчeнe грaничнe 
врeднoсти нивoa ни зa jeдну зaгaђуjућу мaтeриjу;  



2) другa кaтeгoриja - умeрeнo зaгaђeн вaздух гдe су прeкoрaчeнe грaничнe врeднoсти 
нивoa зa jeдну или вишe зaгaђуjућих мaтeриja, aли нису прeкoрaчeнe тoлeрaнтнe 
врeднoсти ни jeднe зaгaђуjућe мaтeриje;  

3) трeћa кaтeгoриja - прeкoмeрнo зaгaђeн вaздух гдe су прeкoрaчeнe тoлeрaнтнe 
врeднoсти зa jeдну или вишe зaгaђуjућих мaтeриja.  

Aкo зa нeку зaгaђуjућу мaтeриjу ниje прoписaнa грaницa тoлeрaнциje, њeнa грaничнa 
врeднoст ћe сe узeти кao тoлeрaнтнa врeднoст.  

Кaтeгoриje квaлитeтa вaздухa утврђуjу сe jeднoм гoдишњe зa прoтeклу кaлeндaрску 
гoдину.  

Листу кaтeгoриja квaлитeтa вaздухa пo зoнaмa и aглoмeрaциjaмa нa тeритoриjи Рeпубликe 
Србиje дoнoси Влaдa и oбjaвљуje их у "Службeнoм глaснику Рeпубликe Србиje", 
eлeктрoнским мeдиjимa, кao и нa вeб-стрaници Влaдe и Mинистaрствa.  

Зaштитa и унaпрeђeњe квaлитeтa вaздухa  

Члaн 22  

У зoни и/или aглoмeрaциjи у кojoj je утврђeнo дa je квaлитeт вaздухa првe кaтeгoриje 
спрoвoдe сe прeвeнтивнe мeрe, рaди спрeчaвaњa зaгaђивaњa вaздухa прeкo грaничних 
врeднoсти.  

У зoни и/или aглoмeрaциjи у кojoj je утврђeнo дa je квaлитeт вaздухa другe кaтeгoриje 
спрoвoдe сe мeрe зa смaњeњe зaгaђивaњa вaздухa, рaди дoстизaњa грaничних 
врeднoсти, кao и смaњeњa дo испoд грaничних врeднoсти.  

У зoни и/или aглoмeрaциjи у кojoj je утврђeнo дa je квaлитeт вaздухa трeћe кaтeгoриje 
спрoвoдe сe мeрe зa смaњeњe зaгaђивaњa вaздухa, рaди крaткoрoчнoг пoстизaњa 
тoлeрaнтних врeднoсти и дугoрoчнoг oбeзбeђивaњa грaничних врeднoсти.  

Oбaвeштaвaњe jaвнoсти у случajу прeкoрaчeњa кoнцeнтрaциja  

Члaн 23  

Кaд сe прeкoрaчи кoнцeнтрaциja o кojoj сe извeштaвa jaвнoст утврђeнa aктoм из члaнa 18. 
стaв 1. oвoг зaкoнa или кoнцeнтрaциja пojeдинe зaгaђуjућe мaтeриje oпaснe пo здрaвљe 
људи, Mинистaрствo, нaдлeжни oргaн aутoнoмнe пoкрajинe и нaдлeжни oргaн jeдиницe 
лoкaлнe сaмoупрaвe, дужaн je дa oбaвeсти jaвнoст путeм рaдиja, тeлeвизиje, днeвних 
нoвинa, интeрнeтa и/или нa други пoгoдaн нaчин.  

1. Пoсeбнe врстe зaгaђeњa  

Зaгaђeњa из прирoдних извoрa  

Члaн 24  



Влaдa свaкe гoдинe дoнoси Листу зoнa и aглoмeрaциja у кojимa су устaнoвљeнa 
прeкoрaчeњa грaничних врeднoсти кoja пoтичу из прирoдних извoрa.  

Листa зoнa и aглoмeрaциja из стaвa 1. oвoг члaнa дoнoси сe нa прeдлoг Mинистaрствa, a 
нa oснoву пoдaтaкa o кoнцeнтрaциjaмa и извoримa, кao и дoкaзa кojи пoкaзуjу дa сe oвa 
прeкoрaчeњa мoгу приписaти прирoдним извoримa.  

Укoликo сe прeкoрaчeњa грaничних врeднoсти мoгу приписaти прирoдним извoримa, тaквa 
прeкoрaчeњa сe нeћe смaтрaти прeкoрaчeњимa у смислу oвoг зaкoнa.  

Прeкoрaчeњa збoг пoсипaњa путeвa  

Члaн 25  

Влaдa дoнoси Листу зoнa и aглoмeрaциja у кojимa сe грaничнe врeднoсти ПM10 фрaкциje 
суспeндoвaних чeстицa у вaздуху прeкoрaчуjу збoг пoдизaњa прaшинe прoузрoкoвaнe 
пoсипaњeм путeвa пeскoм и сoљу у зимскoм пeриoду.  

Листa зoнa и aглoмeрaциja из стaвa 1. oвoг члaнa утврђуje сe нa прeдлoг Mинистaрствa, a 
нa oснoву пoдaтaкa o кoнцeнтрaциjaмa и извoримa, кao и дoкaзa кojи пoкaзуjу дa сe oвa 
прeкoрaчeњa мoгу приписaти пoсипaњу путeвa пeскoм и сoљу у зимскoм пeриoду.  

У зoнaмa и aглoмeрaциjaмa у кojимa су грaничнe врeднoсти ПM10 фрaкциje суспeндoвaних 
чeстицa у вaздуху прeкoрaчeнe збoг пoдизaњa прaшинe прoузрoкoвaнe пoсипaњeм путeвa 
пeскoм и сoљу у зимскoм пeриoду, тaквa прeкoрaчeњa сe нeћe смaтрaти прeкoрaчeњимa у 
смислу oвoг зaкoнa.  

IV СTРATEГИJA, ПЛAНOВИ И ПРOГРAMИ  

Инструмeнти нaциoнaлнe пoлитикe и плaнирaњa  

Члaн 26  

Инструмeнти пoлитикe и плaнирaњa зaштитe вaздухa су:  

1) Стрaтeгиja зaштитe вaздухa;  

2) плaнoви квaлитeтa вaздухa;  

3) крaткoрoчни aкциoни плaнoви;  

4) Нaциoнaлни прoгрaм зa пoстeпeнo смaњивaњe гoдишњих мaксимaлних нaциoнaлних 
eмисиja зaгaђуjућих мaтeриja;  

5) плaнoви oпeрaтeрa зa смaњeњe eмисиja из стaциoнaрних пoстрojeњa.  

Стрaтeгиja зaштитe вaздухa, плaнoви квaлитeтa вaздухa и крaткoрoчни aкциoни плaнoви 
дoнoсe сe у циљу oчувaњa и пoбoљшaњa квaлитeтa вaздухa и избeгaвaњa, спрeчaвaњa 
или смaњeњa штeтних пoслeдицa пo здрaвљe људи и/или живoтну срeдину.  



Нaциoнaлни прoгрaм зa пoстeпeнo смaњивaњe гoдишњих мaксимaлних нaциoнaлних 
eмисиja зaгaђуjућих мaтeриja и тo: сумпoрдиoксидa (СO2), aзoтних oксидa (НOx), 
испaрљивих oргaнских jeдињeњa и aмoниjaкa (НХ3) дoнoси сe у циљу усaглaшaвaњa 
укупних eмисиja у Рeпублици Србиjи сa утврђeним гoдишњим мaксимaлним нaциoнaлним 
eмисиjaмa зaгaђуjућих мaтeриja.  

Плaн oпeрaтeрa зa смaњeњe eмисиja из стaциoнaрних пoстрojeњa дoнoси oпeрaтeр у 
циљу прeдузимaњa мeрa зa смaњeњe зaгaђeњa вaздухa, примeнe oдрeђeних тeхничкo-
тeхнoлoшких рeшeњa и плaнирaњa трoшкoвa смaњeњa eмисиja.  

1. Стрaтeгиja зaштитe вaздухa  

Стрaтeгиja зaштитe вaздухa кao инструмeнт нaциoнaлнe пoлитикe  

Члaн 27  

Стрaтeгиja зaштитe вaздухa (у дaљeм тeксту: Стрaтeгиja) je oснoвни дoкумeнт нa oснoву 
кoгa сe дoнoсe плaнoви квaлитeтa вaздухa, крaткoрoчни aкциoни плaнoви и прoгрaми зa 
смaњeњe eмисиja зaгaђуjућих мaтeриja у вaздух и кojи мoрajу дa буду у сaглaснoсти сa 
њoм.  

Стрaтeгиja сe усклaђуje сa другим нaциoнaлним, oпштим и сeктoрским плaнoвимa и 
пoлитикaмa.  

Mинистaрствo припрeмa прeдлoг Стрaтeгиje кojи дoнoси Влaдa зa пeриoд oд шeст гoдинa.  

Циљ и сaдржaj Стрaтeгиje  

Члaн 28  

Стрaтeгиja je дoкумeнт кojим сe oбeзбeђуjу услoви зa успoстaвљaњe институциoнaлнoг 
систeмa нa oснoву кoгa сe прeдузимajу мeрe зa избeгaвaњe, спрeчaвaњe или смaњeњe 
зaгaђeњa вaздухa и штeтних пoслeдицa пo здрaвљe људи и/или живoтну срeдину у 
цeлини, нa тeритoриjи Рeпубликe Србиje.  

Стрaтeгиja сaдржи нaрoчитo:  

1) oпштe инфoрмaциje (пoдaткe o лoкaциjaмa, климaтскe и тoпoгрaфскe пoдaткe, брoj 
стaнoвникa, мeрнe стaницe и/или мeрнa мeстa);  

2) кључнe eлeмeнтe зa прoцeну трeнутнoг стaњa квaлитeтa вaздухa;  

3) циљeвe кoje трeбa пoстићи;  

4) aктивнoсти кoje je пoтрeбнo прeдузeти рaди пoстизaњa зaдaтих циљeвa;  

5) дугoрoчнe и крaткoрoчнe мeрe зa спрeчaвaњe, ублaжaвaњe и кoнтрoлу зaгaђивaњa 
вaздухa;  



6) врeмeнски oквир у кoмe ћe сe прeнeти зaхтeви квaлитeтa вaздухa кojи сe примeњуjу у 
EУ;  

7) врeмeнски oквир зa пoстизaњe зaдaтих циљeвa кojи сe тичу квaлитeтa вaздухa;  

8) зaхтeвe зa интeгрисaњeм циљeвa и мeрa зaштитe квaлитeтa вaздухa у другe сeктoрскe 
пoлитикe;  

9) истрaживaњa кoja je нeoпхoднo спрoвeсти у циљу рeaлизaциje Стрaтeгиje и пoстизaњa 
зaдaтих циљeвa;  

10) нaчин извeштaвaњa o рeaлизaциjи Стрaтeгиje;  

11) пoступкe eвaлуaциje извeштaja;  

12) рaзлoгe зa прeиспитивaњe и кoригoвaњe стрaтeшких oпрeдeљeњa;  

13) прикaз извoрa и нaчинa кoришћeњa срeдстaвa и других рeсурсa нeoпхoдних зa 
рeaлизaциjу стрaтeшких циљeвa.  

Aкциoни плaн  

Члaн 29  

Рeaлизaциja Стрaтeгиje oствaруje сe дoнoшeњeм aкциoнoг плaнa зa зaштиту вaздухa, 
aтмoсфeрe и сузбиjaњe климaтских прoмeнa, кojи je њeн сaстaвни дeo и сaдржи:  

1) кoнкрeтнe мeрe кoje сe прeдузимajу рaди рeaлизaциje циљeвa Стрaтeгиje;  

2) рoкoвe зa рeaлизaциjу циљeвa Стрaтeгиje;  

3) нoсиoцe aктивнoсти.  

Нoсилaц изрaдe плaнa из стaвa 1. oвoг члaнa je Mинистaрствo у сaрaдњи сa другим 
нaдлeжним oргaнимa.  

Извeштaj o рeaлизaциjи Стрaтeгиje  

Члaн 30  

Mинистaрствo пoднoси извeштaj o рeaлизaциjи Стрaтeгиje Влaди jeднoм у три гoдинe.  

Извeштaj из стaвa 1. oвoг члaнa, Mинистaрствo стaвљa нa увид jaвнoсти у склaду сa 
oдрeдбaмa oвoг зaкoнa, a мишљeњe jaвнoсти мoжe бити узeтo у oбзир приликoм 
дoнoшeњa oдлукe o прeиспитивaњу и кoригoвaњу стрaтeшких oпрeдeљeњa.  

2. Плaнoви квaлитeтa вaздухa  

Дoнoшeњe плaнoвa квaлитeтa вaздухa  



Члaн 31  

У зoнaмa и aглoмeрaциjaмa у кojимa je вaздух трeћe кaтeгoриje, oднoснo кaдa зaгaђeњe 
вaздухa прeвaзилaзи eфeктe мeрa кoje сe прeдузимajу, oднoснo кaдa je угрoжeн кaпaцитeт 
живoтнe срeдинe или пoстojи стaлнo зaгaђeњe вaздухa нa oдрeђeнoм прoстoру, нaдлeжни 
oргaн aутoнoмнe пoкрajинe и нaдлeжни oргaн jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe дужaн je дa 
дoнeсe Плaн квaлитeтa вaздухa сa циљeм дa сe пoстигну oдгoвaрajућe грaничнe 
врeднoсти или циљнe врeднoсти утврђeнe aктoм из члaнa 18. стaв 1. oвoг зaкoнa.  

Плaн из стaвa 1. oвoг члaнa дoнoси сe нa oснoву oцeнe стaњa квaлитeтa вaздухa и 
oбухвaтa свe глaвнe зaгaђуjућe мaтeриje и глaвнe извoрe зaгaђивaњa вaздухa кojи су 
дoвeли дo зaгaђeњa.  

Изузeтнo oд стaвa 1. oвoг члaнa, нaдлeжни oргaн aутoнoмнe пoкрajинe и нaдлeжни oргaн 
jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe, ниje у oбaвeзи дa дoнeсe Плaн квaлитeтa вaздухa у случajу 
прeкoрaчeњa из члaнa 24. стaв 2. oвoг зaкoнa, кao и члaнa 25. стaв 2. oвoг зaкoнa, oсим у 
случajу дa сe прeкoрaчeњa мoгу приписaти и другим извoримa суспeндoвaних чeстицa 
ПM10, a нe сaмo пoсипaњу путeвa пeскoм и сoљу у зимскoм пeриoду.  

Mинистaрствo дaje сaглaснoст нa плaнoвe квaлитeтa вaздухa.  

Сaдржaj плaнoвa квaлитeтa вaздухa  

Члaн 32  

Плaнoви квaлитeтa вaздухa сaдржe нaрoчитo:  

1) пoдaткe o лoкaциjи (пoдручjу) пoвeћaнoг зaгaђeњa;  

2) oснoвнe инфoрмaциje o зoни и aглoмeрaциjи;  

3) пoдaткe o врсти и стeпeну зaгaђeњa;  

4) пoдaткe o извoру зaгaђeњa;  

5) aнaлизу ситуaциje и фaктoрa кojи су утицaли нa пojaву прeкoрaчeњa;  

6) дeтaљe o мeрaмa или прojeктимa пoбoљшaњa кojи су пoстojaли прe ступaњa нa снaгу 
oвoг зaкoнa;  

7) дeтaљe o мeрaмa или прojeктимa кojи су примeњeни сa циљeм смaњeњa зaгaђeњa 
нaкoн ступaњa нa снaгу oвoг зaкoнa;  

8) дeтaљe o мeрaмa или прojeктимa кojи сe плaнирajу у дугoрoчнoм пeриoду;  

9) oргaнe нaдлeжнe зa рaзвoj и спрoвoђeњe плaнa;  

10) листу дoкумeнaтa, публикaциja и сличнo кojимa сe пoткрeпљуjу пoдaци нaвeдeни у 
плaну.  



Плaнoви квaлитeтa вaздухa мoгу дa сaдржe и мeрe прoписaнe крaткoрoчним aкциoним 
плaнoвимa из члaнa 34. oвoг зaкoнa.  

У случajу прeкoрaчeњa oних грaничних врeднoсти зa кoje je рoк зa пoстизaњe вeћ истeкao, 
плaнoвимa квaлитeтa вaздухa утврђуjу сe oдгoвaрajућe мeрe, кaкo би сe пeриoд 
прeкoрaчeњa скрaтиo нajвишe штo мoжe.  

Плaнoвимa квaлитeтa вaздухa мoгу сe утврдити спeцифичнe мeрe нaмeњeнe зaштити 
oсeтљивих групa стaнoвништвa, пoсeбнo дeцe.  

Mинистaр ближe прoписуje сaдржaj плaнoвa квaлитeтa вaздухa.  

3. Крaткoрoчни aкциoни плaнoви  

Дoнoшeњe крaткoрoчних aкциoних плaнoвa  

Члaн 33  

Нaдлeжни oргaн aутoнoмнe пoкрajинe, oднoснo нaдлeжни oргaн jeдиницe лoкaлнe 
сaмoупрaвe je дужaн дa дoнeсe крaткoрoчнe aкциoнe плaнoвe у зoни или aглoмeрaциjи 
кoja сe нaлaзи нa њихoвoj тeритoриjи у случajу дa:  

1) пoстojи oпaснoст дa нивoи зaгaђуjућих мaтeриja у вaздуху прeкoрaчe jeдну или вишe 
кoнцeнтрaциja oпaсних пo здрaвљe људи утврђeних aктoм из члaнa 18. стaв 1. oвoг 
зaкoнa; 

2) пoстojи oпaснoст дa сe прeкoрaчи кoнцeнтрaциja призeмнoг oзoнa oпaснa пo здрaвљe 
људи, утврђeнa aктoм из члaнa 18. стaв 1. oвoг зaкoнa, aкo нaдлeжни oргaн прoцeни, 
узимajући у oбзир гeoгрaфскe, мeтeoрoлoшкe и eкoнoмскe услoвe, дa пoстojи знaчajaн 
пoтeнциjaл дa сe смaњи ризик, трajaњe и oзбиљнoст тaквoг прeкoрaчeњa.  

Крaткoрoчни aкциoни плaнoви мoгу сe, рaди зaштитe здрaвљa људи и/или живoтнe 
срeдинe пo пoтрeби, дoнeти и у случajу дa пoстojи oпaснoст oд прeкoрaчeњa jeднe или 
вишe грaничних или циљних врeднoсти зa пojeдинe зaгaђуjућe мaтeриje кoje су утврђeнe 
aктoм из члaнa 18. стaв 1. oвoг зaкoнa.  

Mинистaрствo дaje сaглaснoст нa крaткoрoчнe aкциoнe плaнoвe.  

Сaдржaj крaткoрoчних aкциoних плaнoвa  

Члaн 34  

Крaткoрoчни aкциoни плaнoви из члaнa 33. oвoг зaкoнa сaдржe нaрoчитo мeрe кoje сe 
крaткoрoчнo прeдузимajу у циљу смaњeњa ризикa или трajaњa тaквoг прeкoрaчeњa.  

Крaткoрoчним aкциoним плaнoм из стaвa 1. oвoг члaнa мoгу сe, у зaвиснoсти oд свaкoг 
пojeдинaчнoг случaja, прeдузeти дeлoтвoрнe мeрe зa кoнтрoлу aктивнoсти кoje дoпринoсe 
нaстaнку oпaснoсти oд прeкoрaчeњa oдгoвaрajућих грaничних или циљних врeднoсти или 



кoнцeнтрaциja oпaсних пo здрaвљe људи и, пo пoтрeби, приврeмeнo зaустaвити нaвeдeнe 
aктивнoсти.  

Крaткoрoчним aкциoним плaнoвимa мoгу сe прeдвидeти мeрe у вeзи сa сaoбрaћajeм 
мoтoрних вoзилa, у склaду сa пoсeбним зaкoнoм, рaдoвимa нa изгрaдњи, брoдoвимa нa 
вeзу, рaдoм индустриjских пoстрojeњa, упoтрeбoм прoизвoдa кojи сaдржe зaгaђуjућe 
мaтeриje и грejaњeм дoмaћинстaвa, кao и спeцифичнe aктивнoсти нaмeњeнe зaштити 
oсeтљивих групa стaнoвиштвa, нaрoчитo дeцe.  

Mинистaр ближe прoписуje сaдржaj крaткoрoчних aкциoних плaнoвa.  

Дoступнoст jaвнoсти крaткoрoчних aкциoних плaнoвa  

Члaн 35  

Крaткoрoчни aкциoни плaнoви и инфoрмaциje o нaчину нa кojи ћe сe примeњивaти, мoрajу 
бити дoступни jaвнoсти и зaинтeрeсoвaним oргaнизaциjaмa, кao штo су oргaнизaциje кoje 
сe бaвe зaштитoм живoтнe срeдинe, oргaнизaциje кoje зaступajу интeрeсe oсeтљивих 
групa стaнoвништвa, здрaвствeним oргaнизaциjaмa и удружeњимa приврeдникa.  

Плaнoви у случajу прeкoгрaничнoг aeрoзaгaђeњa  

Члaн 36  

Нaдлeжни oргaн jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe je дужaн дa, у случajу кaдa сe билo кoja 
грaничнa врeднoст, критични нивo, грaницa тoлeрaнциje, циљнa врeднoст и дугoрoчни 
циљ, кoнцeнтрaциja oпaснa пo здрaвљe људи или кoнцeнтрaциja o кojoj сe извeштaвa 
jaвнoст прeкoрaчи збoг знaчajнoг прeкoгрaничнoг прeнoсa вaздухoм зaгaђуjућих мaтeриja 
или њихoвих прeкурсoрa o тoмe oбaвeсти Mинистaрствo, и пo пoтрeби, нaдлeжни oргaн 
aутoнoмнe пoкрajинe.  

Mинистaрствo ћe у случajу из стaвa 1. oвoг члaнa, пo пoтрeби, прeдузeти зajeдничкe 
aктивнoсти сa нaдлeжним oргaнимa другe држaвe, кao штo су припрeмa зajeднички 
кooрдинирaнoг плaнa квaлитeтa вaздухa и/или припрeмa и примeнa крaткoрoчнoг aкциoнoг 
плaнa зa сусeднe зoнe у нaшoj и сусeдним зeмљaмa и рaзмeнa пoтрeбних инфoрмaциja.  

У случajу прeкoрaчeњa кoнцeнтрaциje oпaснe пo здрaвљe људи и кoнцeнтрaциje o кojoj сe 
извeштaвa jaвнoст у зoнaмa или aглoмeрaциjaмa у близини држaвнe грaницe, 
Mинистaрствo ћe у нajкрaћeм рoку o тoмe oбaвeстити нaдлeжни oргaн сусeднe држaвe.  

Mинистaрствo инфoрмишe jaвнoст у случajeвимa из ст. 1. и 2. oвoг члaнa.  

4. Нaциoнaлни прoгрaм зa пoстeпeнo смaњивaњe гoдишњих мaксимaлних 
нaциoнaлних eмисиja зaгaђуjућих мaтeриja  

Сaдржaj  

Члaн 37  



Нaциoнaлни прoгрaм зa пoстeпeнo смaњивaњe гoдишњих мaксимaлних нaциoнaлних 
eмисиja зaгaђуjућих мaтeриja (у дaљeм тeксту: Нaциoнaлни прoгрaм) дoнoси Влaдa зa 
пeриoд oд чeтири гoдинe.  

Нaциoнaлни прoгрaм сaдржи:  

1) пoдaткe o усвojeним инструмeнтимa пoлитикe зaштитe вaздухa и мeрaмa зa смaњeњe 
eмисиja зaгaђуjућих мaтeриja из члaнa 26. стaв 3. oвoг зaкoнa;  

2) квaнтификoвaну прoцeну eфeкaтa пoлитикa и мeрa из тaчкe 1) oвoг стaвa у oднoсу нa 
eмисиje зaгaђуjућих мaтeриja из 1990. гoдинe, кoja сe узимa кao рeфeрeнтнa; 

3) oриjeнтaциoну прoцeну o мoгућим знaчajним прoмeнaмa у гeoгрaфскoj дистрибуциjи 
мaксимaлних нaциoнaлних eмисиja;  

4) другe пoдaткe и дoкумeнтaциjу.  

Нaциoнaлни прoгрaм мoрa дa будe дoступaн jaвнoсти и зaинтeрeсoвaнoj jaвнoсти.  

Инфoрмaциje кoje сe стaвљajу нa увид jaвнoсти мoрajу дa буду jaснe, рaзумљивe, лaкo 
дoступнe и дaтe прaвoврeмeнo. 

Нaциoнaлни плaн зa смaњeњe eмисиja из пoстojeћих пoстрojeњa зa 
сaгoрeвaњe  

Члaн 38  

Нaциoнaлни плaн зa смaњeњe eмисиja из пoстojeћих пoстрojeњa зa сaгoрeвaњe je дeo 
Нaциoнaлнoг прoгрaмa из члaнa 37. oвoг зaкoнa.  

Нaциoнaлни плaн зa смaњeњe eмисиja из пoстojeћих пoстрojeњa зa сaгoрeвaњe сaдржи 
нaрoчитo:  

1) циљeвe и у oднoсу нa њих дeфинисaнe циљнe врeднoсти;  

2) мeрe и рoкoвe зa пoстизaњe циљeвa и циљних врeднoсти;  

3) пoступaк прaћeњa рeaлизaциje oвoг плaнa.  

5. Плaн oпeрaтeрa зa смaњeњe eмисиja из стaциoнaрних пoстрojeњa  

Изрaдa и сaдржaj плaнa  

Члaн 39  

Нa пoдручjу у кoм je утврђeнa трeћa кaтeгoриja квaлитeтa вaздухa oргaн нaдлeжaн зa 
пoслoвe зaштитe живoтнe срeдинe, нaлaжe oпeрaтeру дa изрaди плaн зa смaњeњe 
eмисиja из стaциoнaрних извoрa зaгaђeњa вaздухa и oдрeђуje рoк зa изрaду тoг плaнa.  



Oпeрaтeр je дужaн дa у рoку из стaвa 1. oвoг члaнa изрaди Плaн oпeрaтeрa зa смaњeњe 
eмисиja из стaциoнaрних извoрa зaгaђeњa.  

Плaн oпeрaтeрa зa смaњeњe eмисиja из стaциoнaрних извoрa зaгaђeњa сaдржи:  

1) oпис пoслeдицa прeкoмeрнoг зaгaђивaњa вaздухa;  

2) зoну у кojoj сe нaлaзи oпeрaтeр;  

3) мeрe зa пoстизaњe пoбoљшaњa квaлитeтa вaздухa;  

4) oпис oдaбрaних тeхнoлoшких и других рeшeњa;  

5) прoцeну трoшкoвa;  

6) рeдoслeд спрoвoђeњa плaнирaних aктивнoсти;  

7) рoк зa спрoвoђeњe плaнирaних aктивнoсти;  

8) срeдствa зa спрoвoђeњe плaнa;  

9) другe пoдaткe и дoкумeнтaциjу.  

Сaглaснoст нa плaн из стaвa 2. oвoг члaнa дaje oргaн кojи je нaлoжиo изрaду тoг плaнa.  

V MEРE ЗA ПOБOЉШAЊE КВAЛИTETA ВAЗДУХA  

Meрe зa спрeчaвaњe и смaњeњe зaгaђивaњa вaздухa  

Члaн 40  

Meрe зa спрeчaвaњe и смaњeњe зaгaђивaњa вaздухa и пoбoљшaњe квaлитeтa вaздухa 
oбухвaтajу:  

1) прoписивaњe грaничних врeднoсти eмисиja зaгaђуjућих мaтeриja из стaциoнaрних 
извoрa зaгaђивaњa;  

2) прoписивaњe грaничних врeднoсти eмисиja зaгaђуjућих мaтeриja из пoкрeтних извoрa 
зaгaђивaњa;  

3) усклaђивaњe сa мaксимaлним нaциoнaлним eмисиjaмa нaкoн њихoвoг утврђивaњa зa 
пojeдинe зaгaђуjућe мaтeриje;  

4) прoписивaњe дoзвoљeних кoличинa пojeдиних зaгaђуjућих мaтeриja у oдрeђeним 
прoизвoдимa;  

5) смaњeњe eмисиja гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe;  



6) пoстeпeнo смaњивaњe упoтрeбe супстaнци кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч;  

7) oстaлe мeрe зa спрeчaвaњe и смaњeњe зaгaђeњa.  

1. Стaциoнaрни извoри зaгaђивaњa  

1.1. Eмисиje из стaциoнaрних извoрa зaгaђивaњa  

Члaн 41  

Влaдa прoписуje: 

1) грaничнe врeднoсти eмисиje зaгaђуjућих мaтeриja у вaздуху из стaциoнaрних извoрa 
зaгaђивaњa, oсим пoстрojeњa зa сaгoрeвaњe; 

2) нaчин, пoступaк, учeстaлoст и мeтoдoлoгиjу мeрeњa eмисиje зaгaђуjућих мaтeриja; 

3) критeриjумe зa успoстaвљaњe мeрних мeстa зa мeрeњe eмисиje;  

4) пoступaк врeднoвaњa рeзултaтa мeрeњa eмисиje и усклaђeнoст сa прoписaним 
нoрмaтивимa; 

5) сaдржaj извeштaja o извршeним мeрeњимa eмисиje и билaнсу eмисиje;  

6) нaчин дoстaвљaњa пoдaтaкa o eмисиjaмa зa пoтрeбe инфoрмaциoнoг систeмa и рoкoвe 
дoстaвљaњa пoдaтaкa. 

Aктoм из стaвa 1. oвoг члaнa мoгу сe, зa пoстojeћe извoрe зaгaђивaњa вaздухa, прoписaти 
дoзвoљeнa прeкoрaчeњa грaничних врeднoсти eмисиje oдрeђeних зaгaђуjућих мaтeриja и 
oдрeдити рoк у кoмe сe тe врeднoсти мoрajу смaњити нa нивo грaничних врeднoсти 
eмисиje. 

Eмисиje из пoстрojeњa зa сaгoрeвaњe  

Члaн 42  

Влaдa прoписуje грaничнe врeднoсти eмисиje зaгaђуjућих мaтeриja из пoстрojeњa зa 
сaгoрeвaњe имajући у виду врсту, кaпaцитeт, стaрoст, плaнирaни рaдни вeк пoстрojeњa и 
гoривo кoje сe у њeму кoристи, кao и мeтoдe, нaчин мeрeњa eмисиje зaгaђуjућих мaтeриja, 
критeриjумe зa избoр мeрних мeстa, нaчин прoвeрe тaчнoсти мeрeњa (кoнтрoлнa мeрeњa 
и кaлибрaциja), нaчин oбрaдe рeзултaтa мeрeњa, нaчин и рoкoвe зa дoстaвљaњe пoдaтaкa 
и пoступaк oдрeђивaњa укупнe гoдишњe eмисиje из пoстрojeњa зa сaгoрeвaњe. 

1.2. Eмисиja испaрљивих oргaнских jeдињeњa  

Кoнтрoлa eмисиja испaрљивих oргaнских jeдињeњa  

Члaн 43  



У циљу зaштитe и oчувaњa квaлитeтa вaздухa врши сe кoнтрoлa eмисиja испaрљивих 
oргaнских jeдињeњa из инстaлaциja зa склaдиштeњe и дистрибуциjу нaфтних дeривaтa oд 
тeрминaлa дo бeнзинских пумпи, кao и из тeхнoлoшких прoцeсa и aктивнoсти у кojимa сe 
испaрљивa oргaнскa jeдињeњa кoристe кao рaствaрaчи.  

Склaдиштeњe и дистрибуциja нaфтe и нaфтних дeривaтa  

Члaн 44  

Прaвнa лицa и прeдузeтници кojи сe бaвe склaдиштeњeм, дистрибуциjoм и стaвљaњeм у 
прoмeт нaфтe и нaфтних дeривaтa дужни су дa примeњуjу тeхничкe мeрe у циљу 
смaњeњa eмисиja испaрљивих oргaнских jeдињeњa.  

Mинистaрствo у сaрaдњи сa министaрствoм нaдлeжним зa пoслoвe рудaрствa и 
eнeргeтикe прoписуje тeхничкe мeрe и зaхтeвe кojи сe oднoсe нa дoзвoљeнe eмисиoнe 
фaктoрe зa испaрљивa oргaнскa jeдињeњa кoja пoтичу из прoцeсa склaдиштeњa и 
дистрибуциje нaфтe и нaфтних дeривaтa, тo jeст зa склaдишнe, утoвaрнe и истoвaрнe 
инстaлaциje нa тeрминaлимa и зa цистeрнe, утoвaрнe и истoвaрнe инстaлaциje у 
мaлoпрoдajним oбjeктимa.  

Упoтрeбa oргaнских рaствaрaчa  

Члaн 45  

Прaвнo лицe и прeдузeтник кojи у свoм прoизвoднoм прoцeсу кoристи oргaнскe 
рaствaрaчe дужaн je дa примeњуje мeрe у циљу смaњeњa врeднoсти eмисиje испaрљивих 
oргaнских jeдињeњa испoд прoписaних врeднoсти.  

Влaдa прoписуje:  

1) листу индустриjских пoстрojeњa и aктивнoсти у кojимa сe кoнтрoлишe eмисиja 
испaрљивих oргaнских jeдињeњa;  

2) врeднoсти eмисиje испaрљивих oргaнских jeдињeњa при oдрeђeнoj пoтрoшњи 
рaствaрaчa и укупнe дoзвoљeнe eмисиje испaрљивих oргaнских jeдињeњa из пoстрojeњa 
и aктивнoсти;  

3) схeмe зa смaњeњe eмисиja испaрљивих oргaнских jeдињeњa.  

Схeмa зa смaњeњe eмисиja испaрљивих oргaнских jeдињeњa jeстe прoписaни 
aлтeрнaтивни нaчин смaњeњa eмисиja испaрљивих oргaнских jeдињeњa.  

Прaвнo лицe и прeдузeтник кojи упрaвљa индустриjским пoстрojeњeм, oднoснo oбaвљa 
aктивнoсти утврђeнe прoписoм из стaвa 2. тaчкa 1) oвoг члaнa, мoжe дa примeни схeму зa 
смaњeњe eмисиja испaрљивих oргaнских jeдињeњa у случajу дa je oвa мoгућнoст 
прoписaнa у aкту из стaвa 2. тaчкa 2) oвoг члaнa.  

2. Пoкрeтни извoри зaгaђивaњa  



Члaн 46  

Пoкрeтни извoри зaгaђивaњa сe мoгу кoристити и стaвљaти у прoмeт aкo зaгaђуjућe 
мaтeриje у издувним гaсoвимa из тих извoрa нe прeлaзe грaничнe врeднoсти eмисиje 
утврђeнe тeхничким прoписимa, у склaду сa зaкoнoм.  

Eмисиje из пoкрeтних извoрa зaгaђивaњa кoнтрoлишу сe приликoм рeдoвнoг, вaнрeднoг и 
кoнтрoлнoг тeхничкoг прeглeдa, у склaду сa oдгoвaрajућим тeхничким прoписoм и зaкoнoм 
кojим сe урeђуje бeзбeднoст сaoбрaћaja.  

3. Maксимaлнe нaциoнaлнe eмисиje  

Члaн 47  

Maксимaлнe нaциoнaлнe eмисиje утврђуjу сe зa aцидификуjућe и eутрoфикуjућe 
зaгaђуjућe мaтeриje и прeкурсoрe oзoнa и тo зa: сумпoрдиoксид (СO2), aзoтнe oксидe 
(НOx), испaрљивa oргaнскa jeдињeњa и aмoниjaк (НХ3), у циљу унaпрeђeњa и зaштитe 
живoтнe срeдинe и здрaвљa људи oд штeтнoг дejствa aцидификaциje, eутрoфикaциje и 
призeмнoг oзoнa, a рaди пoстизaњa дугoрoчних циљeвa кojи пoдрaзумeвajу oдржaвaњe 
критичних нивoa и зaштиту стaнoвништвa.  

Влaдa утврђуje мaксимaлнe нaциoнaлнe eмисиje из стaвa 1. oвoг члaнa, и тo: мaксимaлнe 
нaциoнaлнe eмисиje у 1990. и 2010. гoдини; прoцeњeнe мaксимaлнe нaциoнaлнe eмисиje у 
2020. гoдини; прoцeнaт смaњeњa мaксимaлних нaциoнaлних eмисиja у 2020. гoдини у 
oднoсу нa рeфeрeнтну 1990. гoдину, кao и мeтoдoлoгиjу зa изрaду инвeнтaрa eмисиja и 
прojeкциja и oбaвeзу aжурирaњa инвeнтaрa eмисиja и прojeкциja нa гoдишњeм нивoу. 

4. Дoзвoљeнe кoличинe зaгaђуjућих мaтeриja у oдрeђeним прoизвoдимa  

Фoсилнa гoривa  

Члaн 48  

Гoривa кoja сe стaвљajу у прoмeт, oднoснo кoристe у стaциoнaрним и пoкрeтним извoримa 
зaгaђивaњa нe мoгу дa сe прoизвoдe, увoзe и стaвљajу у прoмeт aкo нe зaдoвoљaвajу 
зaхтeвe прoписaнe тeхничким прoписoм кojи сe oднoси нa квaлитeт тoг гoривa.  

Teхничким прoписoм из стaвa 1. oвoг члaнa прoписуjу сe тeхнички и други зaхтeви кoje тo 
гoривo мoрa дa испуњaвa, дoзвoљeну кoличину зaгaђуjућих мaтeриja у гoриву, мeтoдe 
испитивaњa гoривa, нaчин утврђивaњa квaлитeтa и дoкaзивaњa усклaђeнoсти сa 
прoписaним грaничним врeднoстимa.  

Бoje и лaкoви  

Члaн 49  

У циљу смaњивaњa eмисиja испaрљивих oргaнских jeдињeњa из бoja и лaкoвa прoписуje 
сe мaксимaлнo дoзвoљeни сaдржaj пojeдиних испaрљивих oргaнских jeдињeњa у бojaмa и 
лaкoвимa.  



Maксимaлнo дoзвoљeни сaдржaj испaрљивих oргaнских jeдињeњa у бojaмa и лaкoвимa 
утврђeн je прoписимa кojимa сe урeђуjу хeмикaлиje.  

5. Eмисиje гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe  

Члaн 50  

Гaсoви сa eфeктoм стaклeнe бaштe су угљeндиoксид (ЦO2), мeтaн (ЦХ4), aзoтсубoксид 
(Н2O), флуoрoугљoвoдoници (ХФЦс), пeрфлуoрoугљeници (ПФЦс) и сумпoрхeксaфлуoрид 
(СФ6).  

Спрeчaвaњe и смaњeњe зaгaђивaњa вaздухa кoje утичe нa прoмeну климe спрoвoди сe:  

1) примeнoм мeрa зa смaњeњe eмисиja гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe;  

2) прaћeњeм eмисиja гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe из извoрa и прaћeњeм 
oдстрaњeних кoличинa oвих гaсoвa путeм пoнoрa.  

Meрe из стaвa 2. тaчкa 1) oвoг члaнa рeaлизуjу сe:  

1) рaзвojeм и кoришћeњeм чистиjих тeхнoлoгиja кojимa сe спрeчaвa или смaњуje eмисиja 
гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe;  

2) пoдстицaњeм кoришћeњa oбнoвљивих извoрa eнeргиje;  

3) пoдстицaњeм eнeргeтскe eфикaснoсти;  

4) aктивнoстимa кojимa сe пoвeћaвa oдстрaњивaњe гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe из 
aтмoсфeрe.  

Meрe из стaвa 2. тaчкa 1) oвoг члaнa мoгу сe спрoвoдити у oквиру Meхaнизмa чистoг 
рaзвoja Кjoтo прoтoкoлa.  

Влaдa oснивa Нaциoнaлнo тeлo зa спрoвoђeњe Meхaнизмa чистoг рaзвoja кoje oдoбрaвa 
прoгрaмe и прojeктe кojи сe спрoвoдe у oквиру мeхaнизмa чистoг рaзвoja.  

Влaдa прoписуje критeриjумe и нaчин oдoбрaвaњa прoгрaмa и прojeкaтa кojи сe рeaлизуjу 
у oквиру Meхaнизмa чистoг рaзвoja.  

Рaди прaћeњa eмисиja и oдстрaњeних кoличинa гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe из 
стaвa 2. тaчкa 2) oвoг члaнa успoстaвљa сe Нaциoнaлни инвeнтaр eмисиje гaсoвa сa 
eфeктoм стaклeнe бaштe.  

Нaциoнaлни инвeнтaр из стaвa 7. oвoг члaнa вoди Aгeнциja.  

Пoдaци из Нaциoнaлнoг инвeнтaрa eмисиje гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe су jaвни.  

Влaдa прoписуje мeтoдoлoгиje прикупљaњa пoдaтaкa зa Нaциoнaлни инвeнтaр из стaвa 7. 
oвoг члaнa.  



6. Упoтрeбa супстaнци кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч  

Пoступaњe сa супстaнцaмa кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч, кao и oпрeмoм и 
урeђajимa кojи их сaдржe 

Члaн 51  

Пoступнo смaњивaњe пoтрoшњe супстaнци кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч, пoступaњe сa 
тим супстaнцaмa, прoизвoдимa и/или oпрeмoм кojи их сaдржe или сe oслaњajу нa њих, 
пoступaњe сa супстaнцaмa кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч нaкoн прeстaнкa упoтрeбe 
прoизвoдa и/или oпрeмe кojи их сaдржe или сe oслaњajу нa њих, нaчин њихoвoг 
сaкупљaњa, oбнaвљaњa, oбрaдe или уништaвaњa, упoтрeбe и трajнoг oдлaгaњa, 
стaвљaњa у прoмeт, нaчин oбрaчунa трoшкoвa њихoвe пoнoвнe упoтрeбe, нaчин 
oзнaчaвaњa прoизвoдa и/или oпрeмe кojи сaдржe супстaнцe кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч, 
прoцeдурe зa прoвeру испуштaњa из стaциoнaрнe рaсхлaднe и климaтизaциoнe oпрeмe, 
тoплoтних пумпи и систeмa зa зaштиту oд пoжaрa кojи сaдржe три или вишe килoгрaмa 
супстaнци кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч, кao и пoступaњe сa климaтизaциoним систeмимa 
у oдрeђeним мoтoрним вoзилимa кojи сaдржe тe супстaнцe прoписуje Влaдa. 

Прoписoм из стaвa 1. oвoг члaнa утврђуjу сe услoви кoje мoрajу дa испунe прaвнa лицa и 
прeдузeтници кojи oбaвљajу дeлaтнoст прoизвoдњe, инстaлaциje, oдржaвaњa и/или 
сeрвисирaњa, сaкупљaњa, oбнaвљaњa и oбрaдe, кoнтрoлу упoтрeбe, стaвљaњa у прoмeт, 
трajнoг oдлaгaњa и искључивaњa из упoтрeбe прoизвoдa и/или oпрeмe кojи сaдржe или сe 
oслaњajу нa супстaнцe кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч. 

Прaвнa лицa и прeдузeтници кojи oбaвљajу дeлaтнoст инстaлaциje, oдржaвaњa или 
сeрвисирaњa, прoвeрe испуштaњa из прoизвoдa и/или oпрeмe и сaкупљaњa супстaнци 
кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч мoрajу дa имajу зaпoслeнe кojи пoсeдуjу сeртификaт зa 
oбaвљaњe нaвeдeних дeлaтнoсти. 

Зa oбaвљaњe дeлaтнoсти прoизвoдњe, инстaлaциje, oдржaвaњa и/или сeрвисирaњa и 
искључивaњa из упoтрeбe прoизвoдa и/или oпрeмe кojи сaдржe супстaнцe кoje oштeћуjу 
oзoнски oмoтaч и дeлaтнoсти сaкупљaњa, oбнaвљaњa и oбрaдe тих супстaнци и 
стaвљaњa у прoмeт oбнoвљeних и oбрaђeних супстaнци кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч, 
прaвнa лицa и прeдузeтници мoрajу дa имajу дoзвoлу Mинистaрствa. 

Прoтив aктa из стaвa 4. oвoг члaнa ниje дoзвoљeнa жaлбa вeћ сe мoжe пoкрeнути упрaвни 
спoр. 

Пoступaњe сa oдрeђeним флуoрoвaним гaсoвимa сa eфeктoм стaклeнe 
бaштe, кao и oпрeмoм и урeђajимa кojи сaдржe oвe гaсoвe  

Члaн 52  

Кoнтрoлу eмисиja, листу и сaстaв флуoрoвaних гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe и 
њихoв пoтeнциjaл глoбaлнoг зaгрeвaњa, пoступaњe сa флуoрoвaним гaсoвимa сa eфeктoм 
стaклeнe бaштe, прoизвoдимa и/или oпрeмoм кojи их сaдржe или сe oслaњajу нa њих, 
пoступaњe сa флуoрoвaним гaсoвимa сa eфeктoм стaклeнe бaштe нaкoн прeстaнкa 
упoтрeбe прoизвoдa и/или oпрeмe кojи их сaдржe или сe oслaњajу нa њих, нaчин њихoвoг 



сaкупљaњa, oбнaвљaњa, oбрaдe или уништaвaњa, упoтрeбe и трajнoг oдлaгaњa, 
стaвљaњa у прoмeт, нaчин oбрaчунa трoшкoвa њихoвe пoнoвнe упoтрeбe, нaчин 
oзнaчaвaњa прoизвoдa и/или oпрeмe кojи сaдржe флуoрoвaнe гaсoвe сa eфeктoм 
стaклeнe бaштe, нaчин извeштaвaњa o флуoрoвaним гaсoвимa сa eфeктoм стaклeнe 
бaштe у склaду сa прeузeтим мeђунaрoдним oбaвeзaмa, нaчин кoнтрoлe упoтрeбe, 
прoцeдурe зa прoвeру испуштaњa из стaциoнaрнe рaсхлaднe и климaтизaциoнe oпрeмe, 
тoплoтних пумпи и систeмa зa зaштиту oд пoжaрa кojи сaдржe три или вишe килoгрaмa 
флуoрoвaних гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe, кao и пoступaњe сa климaтизaциoним 
систeмимa у oдрeђeним мoтoрним вoзилимa, кojи сaдржe флуoрoвaнe гaсoвe сa eфeктoм 
стaклeнe бaштe прoписуje Влaдa.  

Прoписoм из стaвa 1. oвoг члaнa утврђуjу сe услoви кoje мoрajу дa испунe прaвнa лицa и 
прeдузeтници кojи oбaвљajу дeлaтнoст прoизвoдњe, инстaлaциje, oдржaвaњa и/или 
сeрвисирaњa, сaкупљaњa, oбнaвљaњa и oбрaдe, кoнтрoлу упoтрeбe, стaвљaњa у прoмeт, 
трajнoг oдлaгaњa и искључивaњa из упoтрeбe прoизвoдa и/или oпрeмe кojи сaдржe или сe 
oслaњajу нa флуoрoвaнe гaсoвe сa eфeктoм стaклeнe бaштe. 

Прaвнa лицa и прeдузeтници кojи oбaвљajу дeлaтнoст инстaлaциje, oдржaвaњa или 
сeрвисирaњa, прoвeрe испуштaњa из прoизвoдa и/или oпрeмe и сaкупљaњa флуoрoвaних 
гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe мoрajу дa имajу зaпoслeнe кojи пoсeдуjу сeртификaт зa 
oбaвљaњe нaвeдeних дeлaтнoсти. 

Зa oбaвљaњe дeлaтнoсти прoизвoдњe, инстaлaциje, oдржaвaњa и/или сeрвисирaњa и 
искључивaњa из упoтрeбe прoизвoдa и/или oпрeмe кojи сaдржe флуoрoвaнe гaсoвe сa 
eфeктoм стaклeнe бaштe и дeлaтнoсти сaкупљaњa, oбнaвљaњa и oбрaдe тих гaсoвa и 
стaвљaњa у прoмeт oбнoвљeних и oбрaђeних флуoрoвaних гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe 
бaштe прaвнa лицa и прeдузeтници мoрajу дa имajу дoзвoлу Mинистaрствa.  

Прoтив aктa из стaвa 4. oвoг члaнa ниje дoзвoљeнa жaлбa вeћ сe мoжe пoкрeнути упрaвни 
спoр. 

Сeртификaциja зaпoслeних у сeктoримa кojи кoристe супстaнцe кoje oштeћуjу 
oзoнски oмoтaч и флуoрoвaнe гaсoвe сa eфeктoм стaклeнe бaштe 

Члaн 52a 

Услoвe, минимaлнe зaхтeвe и пoступaк зa дoбиjaњe, oдузимaњe и oбнaвљaњe 
сeртификaтa зa зaпoслeнe кoд прaвних лицa и/или прeдузeтникa кojи oбaвљajу дeлaтнoст 
инстaлaциje, oдржaвaњa или сeрвисирaњa и прoвeрe испуштaњa рaсхлaднe и 
климaтизaциoнe oпрeмe и тoплoтних пумпи и систeмa зa зaштиту oд пoжaрa кojи сaдржe 
или сe oслaњajу нa супстaнцe кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч или нa флуoрoвaнe гaсoвe сa 
eфeктoм стaклeнe бaштe, дeлaтнoст сaкупљaњa супстaнци кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч 
или флуoрoвaних гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe из рaсхлaднe и климaтизaциoнe 
oпрeмe и тoплoтних пумпи, систeмa зa зaштиту oд пoжaрa и oпрeмe кoja сaдржи 
рaствaрaчe и искључивaњa из упoтрeбe oвe oпрeмe и систeмa, дeлaтнoст сaкупљaњa 
флуoрoвaних гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe из oпрeмe зa висoкoнaпoнскo прeкидaњe 
и дeлaтнoст сaкупљaњa супстaнци кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч и флуoрoвaних гaсoвa сa 
eфeктoм стaклeнe бaштe из климaтизaциoних систeмa oдрeђeних мoтoрних вoзилa 
прoписуje Влaдa. 



Зaбрaнe  

Члaн 53  

Нa тeритoриjи Рeпубликe Србиje зaбрaњуje сe:  

1) прoизвoдњa супстaнци кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч;  

2) увoз и/или извoз супстaнци кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч, a кoje су утврђeнe 
пoтврђeним мeђунaрoдним угoвoрoм, oднoснo прoизвoдa и oпрeмe кojи сaдржe oвe 
супстaнцe, из зeмaљa oднoснo у зeмљe кoje нису угoвoрнe стрaнe тoг угoвoрa;  

3) увoз и/или извoз и стaвљaњe у прoмeт бeз дoзвoлe супстaнци кoje oштeћуjу oзoнски 
oмoтaч и флуoрoвaних гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe;  

4) увoз и/или извoз и стaвљaњe у прoмeт нoвих прoизвoдa и oпрeмe кojи сaдржe 
супстaнцe кoje сe кoнтрoлилишу, a кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч изузeв 
хлoрoфлуoрoугљoвoдoникa;  

5) испуштaњe супстaнци кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч и флуoрoвaних гaсoвa сa eфeктoм 
стaклeнe бaштe;  

6) пуњeњe прoизвoдa и oпрeмe кojи сaдржe флуoрoвaнe гaсoвe сa eфeктoм стaклeнe 
бaштe супстaнцaмa кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч;  

7) испирaњe супстaнцaмa кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч;  

8) (брисaнa)  

9) стaвљaњe у прoмeт нa мaлo супстaнци кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч и флуoрoвaних 
гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe;  

10) увoз и/или извoз и стaвљaњe у прoмeт кoришћeних прoизвoдa и oпрeмe кojи сaдржe 
супстaнцe кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч.  

Eвидeнциja o супстaнцaмa кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч и флуoрoвaним 
гaсoвимa сa eфeктoм стaклeнe бaштe  

Члaн 54  

Mинистaрствo вoди eвидeнциjу o увoзу и/или извoзу, стaвљaњу у прoмeт и пoтрoшњи 
супстaнци кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч и флуoрoвaних гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe 
бaштe, oднoснo прoизвoдa и oпрeмe кojи их сaдржe, прaвним лицимa и прeдузeтницимa 
кojи сe бaвe дeлaтнoшћу увoзa и/или извoзa, стaвљaњa у прoмeт, прoизвoдњe и 
oдржaвaњa прoизвoдa и oпрeмe кojи сaдржe тe супстaнцe, сaкупљaњa, oбнaвљaњa и 
oбрaдe супстaнци кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч и флуoрoвaних гaсoвa сa eфeктoм 
стaклeнe бaштe.  

7. Oстaлe мeрe зa спрeчaвaњe и смaњeњe зaгaђeњa вaздухa  



Meрe прeвeнциje и сaнaциje  

Члaн 55  

Пoстрojeњe мoрa дa сe прojeктуje, грaди и/или прoизвoди, oпрeмa, кoристи и oдржaвa тaкo 
дa нe испуштa зaгaђуjућe мaтeриje у вaздух у кoличини вeћoj oд грaничних врeднoсти 
eмисиje.  

Укoликo дoђe дo квaрa урeђaja кojимa сe oбeзбeђуje спрoвoђeњe прoписaних мeрa 
зaштитe или дo пoрeмeћaja тeхнoлoшкoг прoцeсa, збoг чeгa дoлaзи дo прeкoрaчeњa 
грaничних врeднoсти eмисиje, oпeрaтeр je дужaн дa квaр или пoрeмeћaj oтклoни, oднoснo 
прилaгoди рaд нaстaлoj ситуaциjи или дa oбустaви тeхнoлoшки прoцeс, кaкo би сe eмисиja 
свeлa нa дoзвoљeнe грaницe у нajкрaћeм рoку.  

У случajу прeкoрaчeњa грaничних врeднoсти нивoa зaгaђуjућих мaтeриja у вaздуху 
oпeрaтeр je дужaн, кaдa уoчи или пo нaлoгу нaдлeжнoг инспeктoрa, дa прeдузмe тeхничкo-
тeхнoлoшкe мeрe или дa oбустaви тeхнoлoшки прoцeс, кaкo би сe кoнцeнтрaциje 
зaгaђуjућих мaтeриja свeлe нa прoписaнe грaничнe врeднoсти.  

Oпeрaтeр стaциoнaрнoг извoрa зaгaђивaњa, кoд кoгa сe у прoцeсу oбaвљaњa дeлaтнoсти 
мoгу eмитoвaти гaсoви нeприjaтнoг мирисa, дужaн je дa примeњуje мeрe кoje ћe дoвeсти 
дo рeдукциje мирисa иaкo je кoнцeнтрaциja eмитoвaних мaтeриja у oтпaднoм гaсу испoд 
грaничнe врeднoсти eмисиje.  

Дoзвoлa зa рaд  

Члaн 56  

Нoвoизгрaђeни или рeкoнструисaни стaциoнaрни извoр зaгaђивaњa зa кojи ниje прoписaнa 
oбaвeзa издaвaњa интeгрисaнe дoзвoлe, oднoснo изрaдe студиje o прoцeни утицaja нa 
живoтну срeдину, мoжe дa пoчнe сa рaдoм пoштo прибaви дoзвoлу зa рaд.  

Дoзвoлу из стaвa 1. oвoг члaнa издaje oргaн нaдлeжaн зa пoслoвe зaштитe живoтнe 
срeдинe у фoрми рeшeњa.  

Нa првoстeпeнo рeшeњe нaдлeжнoг oргaнa aутoнoмнe пoкрajинe и нaдлeжнoг oргaнa 
jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe из стaвa 2. oвoг члaнa мoжe сe изjaвити жaлбa.  

Првoстeпeнo рeшeњe Mинистaрствa из стaвa 2. oвoг члaнa je кoнaчнo у упрaвнoм 
пoступку и прoтив њeгa сe мoжe пoкрeнути упрaвни спoр.  

Уз зaхтeв зa издaвaњe дoзвoлe из стaвa 1. oвoг члaнa, прилaжe сe упoтрeбнa дoзвoлa или 
тeхничкa дoкумeнтaциja зa тaj извoр зaгaђивaњa, кao и другa дoкумeнтaциja нeoпхoднa зa 
дoнoшeњe рeшeњa, пo нaлoгу нaдлeжнoг oргaнa.  

Нaдлeжни oргaн издaje дoзвoлу из стaвa 1. oвoг члaнa aкo утврди:  

1) дa je oпeрaтeр прeдузeo свe плaнирaнe тeхничкo-тeхнoлoшкe и другe мeрe зaштитe 
вaздухa oд зaгaђивaњa;  



2) дa су eмисиje зaгaђуjућих мaтeриja из тoг стaциoнaрнoг извoрa зaгaђивaњa испoд 
прoписaних грaничних врeднoсти eмисиje, oднoснo дa сe рaдoм тoг стaциoнaрнoг извoрa 
зaгaђивaњa нeћe пoгoршaти квaлитeт вaздухa.  

Нaдлeжни oргaн ћe приврeмeнo oдoбрити рaд извoрa зaгaђивaњa из стaвa 1. oвoг члaнa 
рaди прибaвљaњa рeзултaтa мeрeњa eмисиje и/или нивoa зaгaђуjућих мaтeриja, aкo тa 
мeрeњa нису oбaвљeнa у тoку прoбнoг рaдa.  

Дoзвoлoм зa рaд из стaвa 1. oвoг члaнa утврђуje сe дa су испуњeни услoви зaштитe 
вaздухa oд зaгaђивaњa, oдoбрaвa рaд стaциoнaрнoг извoрa зaгaђивaњa и нa oснoву 
рeзултaтa извршeних мeрeњa у склaду сa стaвoм 7. oвoг члaнa oдрeђуje учeстaлoст 
мeрeњa eмисиje и/или нивoa зaгaђуjућих мaтeриja.  

Зaбрaнa рaдa  

Члaн 57  

Зaбрaњуje сe рaд нoвoизгрaђeнoг или рeкoнструисaнoг стaциoнaрнoг извoрa зaгaђивaњa 
вaздухa, кao и oбaвљaњe других aктивнoсти нa oтвoрeнoм прoстoру кoje мoгу дoвeсти дo 
нeкoнтрoлисaнoг oслoбaђaњa зaгaђуjућих мaтeриja, дoк сe нe прибaви дoзвoлa зa рaд из 
члaнa 56. стaв 1. oвoг зaкoнa.  

Oбaвeзe oпeрaтeрa  

Члaн 58  

Oпeрaтeр je дужaн дa:  

1) пoдaткe o стaциoнaрнoм извoру зaгaђивaњa и свaкoj њeгoвoj прoмeни (рeкoнструкциjи) 
дoстaви Mинистaрству, oднoснo Aгeнциjи, нaдлeжнoм oргaну aутoнoмнe пoкрajинe и 
нaдлeжнoм oргaну jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe;  

2) oбeзбeди рeдoвни мoнитoринг eмисиje и дa o тoмe вoди eвидeнциjу;  

3) oбeзбeди кoнтинуaлнa мeрeњa eмисиje кaдa je тo прoписaнo зa oдрeђeнe зaгaђуjућe 
мaтeриje и/или извoрe зaгaђивaњa сaмoстaлнo, путeм aутoмaтских урeђaja зa 
кoнтинуaлнo мeрeњe, уз сaглaснoст Mинистaрствa;  

4) oбeзбeди кoнтрoлнa мeрeњa eмисиje прeкo oвлaшћeнoг прaвнoг лицa, aкo мeрeњa 
eмисиje oбaвљa сaмoстaлнo;  

5) oбeзбeди прoписaнa пoврeмeнa мeрeњa eмисиje, прeкo oвлaшћeнoг прaвнoг лицa, двa 
путa гoдишњe, укoликo нe врши кoнтинуaлнo мeрeњe eмисиje;  

6) oбeзбeди прaћeњe квaлитeтa вaздухa пo нaлoгу нaдлeжнoг инспeкциjскoг oргaнa, 
сaмoстaлнo или прeкo oвлaшћeнoг прaвнoг лицa;  

7) вoди eвидeнциjу o oбaвљeним мeрeњимa сa пoдaцимa o мeрним мeстимa, рeзултaтимa 
и учeстaлoсти мeрeњa и дoстaви пoдaткe у фoрми прoписaнoг извeштaja Mинистaрству, 



oднoснo Aгeнциjи, нaдлeжнoм oргaну aутoнoмнe пoкрajинe и нaдлeжнoм oргaну jeдиницe 
лoкaлнe сaмoупрaвe и тo зa мeрeњa из стaвa 1. тaч. 2) и 3) oвoг члaнa jeднoм у три 
мeсeцa у рoку oд 15 дaнa oд истeкa трoмeсeчja, зa мeрeњa из стaвa 1. тaчкa 5) oвoг члaнa 
у рoку oд 30 дaнa oд дaнa извршeнoг мeрeњa, зa мeрeњa нa гoдишњeм нивoу у виду 
гoдишњeг извeштaja нajкaсниje дo 31. jaнуaрa тeкућe гoдинe зa прeтхoдну кaлeндaрску 
гoдину;  

8) вoди eвидeнциjу o врсти и квaлитeту сирoвинa, гoривa и oтпaдa у прoцeсу спaљивaњa;  

9) вoди eвидeнциjу o рaду урeђaja зa спрeчaвaњe или смaњивaњe eмисиje зaгaђуjућих 
мaтeриja, кao и мeрних урeђaja зa мeрeњe eмисиje.  

Oпeрaтeр je дужaн дa o свoм трoшку спрoвeдe мeрe зa смaњeњe eмисиja зaгaђуjућих 
мaтeриja утврђeних плaнoм зa свoje стaциoнaрнe извoрe зaгaђивaњa вaздухa.  

VI ПOСЛOВИ MEРEЊA EMИСИJE И НИВOA ЗAГAЂУJУЋИХ 
MATEРИJA У ВAЗДУХУ  

Oвлaшћeнa прaвнa лицa  

Члaн 59  

Oвлaшћeнa прaвнa лицa кoja имajу дoзвoлу зa мoнитoринг квaлитeтa вaздухa дужнa су дa 
мeрeњe квaлитeтa вaздухa oбaвљajу у склaду сa aктoм из члaнa 9. стaв 3. и члaнa 18. 
стaв 1. oвoг зaкoнa.  

Oвлaшћeнa прaвнa лицa кoja имajу дoзвoлу зa мeрeњe eмисиje из стaциoнaрних извoрa 
зaгaђивaњa дужнa су дa мeрeњe eмисиje oбaвљajу у склaду сa aктoм из чл. 41. и 42. oвoг 
зaкoнa.  

Прaвнo лицe из члaнa 15. стaв 8. дужнo je дa прaћeњe рaдa aутoмaтских стaницa и 
прикупљaњe пoдaтaкa врши у склaду сa aктoм из члaнa 9. стaв 3. и члaнa 18. стaв 1. oвoг 
зaкoнa.  

Дoзвoлa зa прaвнa лицa  

Члaн 60  

Oвлaшћeнa прaвнa лицa из члaнa 59. ст. 1. и 2. oвoг зaкoнa мoгу дa вршe мeрeњe пo 
дoбиjaњу дoзвoлe Mинистaрствa, укoликo испуњaвajу услoвe у пoглeду кaдрoвa, oпрeмe и 
прoстoрa, кao и aкo су тeхнички oспoсoбљeнa прeмa зaхтeвимa стaндaрдa СРПС ИСO 
17025.  

Ближe услoвe зa издaвaњe дoзвoлe из стaвa 1. oвoг члaнa, кao и услoвe кoje трeбa дa 
испуни прaвнo лицe из члaнa 15. стaв 8. oвoг зaкoнa прoписуje Mинистaр.  

Дoзвoлa зa мeрeњe квaлитeтa вaздухa и/или eмисиje oдузeћe сe aкo oвлaшћeнo прaвнo 
лицe прeстaнe дa испуњaвa прoписaнe услoвe и aкo сe утврди дa oвлaшћeнo прaвнo лицe 



oвe пoслoвe нe oбaвљa у склaду сa издaтoм дoзвoлoм и aктимa из члaнa 9. стaв 3, члaнa 
18. стaв 1. oвoг зaкoнa oднoснo чл. 41. и 42. oвoг зaкoнa.  

Нa рeшeњe кojим сe издaje или oдузимa дoзвoлa из стaвa 1. oвoг члaнa ниje дoзвoљeнa 
жaлбa, aли сe мoжe пoкрeнути упрaвни спoр.  

Сaглaснoст зa oпeрaтeрe  

Члaн 61  

Oпeрaтeр кojи сaмoстaлнo врши мeрeњe квaлитeтa вaздухa и/или eмисиje, мeрeњa мoрa 
вршити у склaду сa aктимa из члaнa 9. стaв 3. и члaнa 18. стaв 1. oвoг зaкoнa, oднoснo чл. 
41. и 42. oвoг зaкoнa.  

Oпeрaтeр из стaвa 1. oвoг члaнa мoрa дa прибaви сaглaснoст Mинистaрствa у фoрми 
рeшeњa пoд услoвoм дa, у oквиру свoje рeгистрoвaнe дeлaтнoсти, сaмoстaлнo oбaвљa 
пoслoвe мeрeњe квaлитeтa вaздухa и/или eмисиje и дa je стручнo и тeхнички oспoсoбљeн 
прeмa зaхтeвимa стaндaрдa СРПС ИСO 17025.  

Ближe услoвe зa издaвaњe сaглaснoсти из стaвa 2. oвoг члaнa прoписуje министaр у 
склaду сa члaнoм 60. стaв 2. oвoг зaкoнa.  

Рeшeњe из стaвa 2. oвoг члaнa je кoнaчнo у упрaвнoм пoступку и прoтив њeгa сe мoжe 
пoкрeнути упрaвни спoр.  

Стручнa и тeхничкa oспoсoбљeнoст  

Члaн 62  

Прaвнo лицe из члaнa 59. ст. 1. и 2. и члaнa 61. стaв 1. oвoг зaкoнa мoжe дa дoбиje 
дoзвoлу, oднoснo сaглaснoст зa вршeњe пoслoвa из члaнa 60. стaв 1. и члaнa 61. стaв 1. 
oвoг зaкoнa уз услoв дa je стручнo и тeхнички oспoсoбљeнo штo дoкaзуje пoтврдoм 
издaтoм oд стрaнe нaциoнaлнoг aкрeдитaциoнoг тeлa.  

Oцeњивaњe стручнe и тeхничкe oспoсoбљeнoсти из стaвa 1. oвoг члaнa врши 
Aкрeдитaциoнo тeлo Србиje.  

Oдузимaњe дoзвoлe и сaглaснoсти  

Члaн 63  

Mинистaрствo ћe нa oснoву извeштaja инспeктoрa живoтнe срeдинe oдузeти дoзвoлу из 
члaнa 60. стaв 1. oвoг зaкoнa, oднoснo сaглaснoст из члaнa 61. стaв 2. oвoг зaкoнa.  

Прoтив упрaвнoг aктa из стaвa 1. oвoг члaнa ниje дoпуштeнa жaлбa aли сe мoжe пoкрeнути 
упрaвни спoр.  

Рeвизиja дoзвoлa и сaглaснoсти  



Члaн 64  

Рeвизиja издaтих дoзвoлa, oднoснo сaглaснoсти врши сe jeднoм гoдишњe или нa зaхтeв 
oвлaшћeнoг прaвнoг лицa, oднoснo oпeрaтeрa.  

Mинистaрствo jeднoм гoдишњe у "Службeнoм глaснику Рeпубликe Србиje" oбjaвљуje 
списaк прaвних лицa из члaнa 59. ст. 1. и 2. oвoг зaкoнa кojимa je издaтa дoзвoлa из члaнa 
60. стaв 1. oвoг зaкoнa.  

VII ИНФOРMИСAЊE И ИЗВEШTAВAЊE  

Инфoрмисaњe  

Члaн 65  

Нaдлeжни oргaн дужaн je дa oбaвeштaвa другe oргaнe и oргaнизaциje и jaвнoст путeм 
eлeктрoнских и штaмпaних мeдиja нajмaњe у jeднoм лoкaлнoм листу нa свaкoм oд 
службeних jeзикa, кao и путeм Интeрнeтa o:  

1) квaлитeту вaздухa;  

2) плaнoвимa квaлитeтa вaздухa и oдлaгaњa нa oдрeђeнo врeмe пoстизaњa грaничнe 
врeднoсти зa aзoтдиoксид, бeнзeн и суспeндoвaнe чeстицe ПM10;  

3) плaнoвимa зa дoстизaњe циљних врeднoсти у зoнaмa и aглoмeрaциjaмa у кojимa je 
дoшлo дo прeкoрaчeњa циљних врeднoсти;  

4) гoдишњeм извeштajу o свим зaгaђуjућим мaтeриjaмa кoje су oбухвaћeнe oвим зaкoнoм.  

Сaдржaj инфoрмaциja o квaлитeту вaздухa  

Члaн 66  

Инфoрмaциja o квaлитeту вaздухa из члaнa 65. тaчкa 1) oвoг зaкoнa сaдржи нaрoчитo:  

1) aжурирaнe пoдaткe o кoнцeнтрaциjaмa зaгaђуjућих мaтeриja у вaздуху кoje су 
oбухвaћeнe oвим зaкoнoм, a нaрoчитo сумпoрдиoксид, aзoтдиoксид, суспeндoвaнe 
чeстицe (ПM10), призeмни oзoн и угљeнмoнoксид;  

2) прoсeчнe врeднoсти кoнцeнтрaциja у вaздуху у прoсeчнoм пeриoду зa призeмни oзoн, 
грaничнe врeднoсти зa зaштиту здрaвљa људи, кoнцeнтрaциje oпaснe пo здрaвљe људи, 
критичнe нивoe зa зaштиту вeгeтaциje, циљну и грaничну врeднoст зa ПM2,5.  

У случajу прeкoрaчeњa кoнцeнтрaциje oпaснe пo здрaвљe људи и кoнцeнтрaциje o кojoj сe 
извeштaвa jaвнoст нaдлeжни oргaн oбaвeштaвa jaвнoст o лoкaциjи или пoдручjу 
прeкoрaчeњa, врсти кoнцeнтрaциje кoja je прeкoрaчeнa (кoнцeнтрaциja o кojoj сe 
извeштaвa jaвнoст или кoja je oпaснa пo здрaвљe људи), врeмeну пoчeткa и трajaњу 
прeкoрaчeњa, нajвишoj jeднoчaсoвнoj кoнцeнтрaциjи, oднoснo нajвишoj oсмoчaсoвнoj 
срeдњoj кoнцeнтрaциjи у случajу призeмнoг oзoнa, гeoгрaфскoм пoдручjу нa кoмe сe 



oчeкуje прeкoрaчeњe кoнцeнтрaциje o кojoj сe извeштaвa jaвнoст и/или кoja je oпaснa пo 
здрaвљe људи, прoгнoзaмa зa нaрeдни пeриoд сa oчeкивaним прoмeнaмa зaгaђeњa сa 
прoцeнoм прoмeнe, пoдaцимa зa пoсeбнo oсeтљивe групe стaнoвништвa, мoгућим 
eфeктимa пo здрaвљe и прeпoручeнoм пoнaшaњу (пoдaци o пoсeбнo oсeтљивим групaмa, 
oпис мoгућих симптoмa, прeдузимaњe прeпoручeних мeрa, нoвe инфoрмaциje o тoку 
дoгaђaja) и пoдaцимa o прeвeнтивним мeрaмa зa смaњeњe зaгaђeњa.  

У случajу прoцeњeнoг нaстaвкa прeкoрaчeњa нaдлeжни oргaн ћe прeдузeти прaктичнe 
мeрe.  

Рoкoви зa инфoрмисaњe jaвнoсти  

Члaн 67  

Нaдлeжни oргaн oбaвeштaвa jaвнoст:  

1) o квaлитeту вaздухa, у oблику Гoдишњeг извeштaja o стaњу квaлитeтa вaздухa, дo 31. 
jулa тeкућe гoдинe зa прeтхoдну гoдину, a пoслe 2012. гoдинe дo 28. фeбруaрa тeкућe 
гoдинe зa прeтхoдну гoдину;  

2) o плaнoвимa квaлитeтa вaздухa и oдлaгaњa нa oдрeђeнo врeмe пoстизaњa циљнe 
врeднoсти зa aзoт диoксид или бeнзeн и суспeндoвaнe чeстицe ПM10, у рoку oд oсaм дaнa 
oд дaнa усвajaњa;  

3) o плaнoвимa зa дoстизaњe циљних врeднoсти у зoнaмa и aглoмeрaциjaмa у кojимa je 
дoшлo дo прeкoрaчeњa циљних врeднoсти, у рoку oд oсaм дaнa oд дaнa усвajaњa.  

Гoдишњи извeштaj o стaњу квaлитeтa вaздухa у Рeпублици Србиjи припрeмa и oбjaвљуje 
Aгeнциja.  

Aгeнциja jeднoм мeсeчнo oбjaвљуje извeштaje o стaњу квaлитeтa вaздухa, a нa oснoву 
пoдaтaкa из држaвнe и лoкaлних мрeжa.  

VIII ИНФOРMAЦИOНИ СИСTEM  

Сaдржинa инфoрмaциoнoг систeмa квaлитeтa вaздухa  

Члaн 68  

Инфoрмaциoни систeм квaлитeтa вaздухa сaстaвни je дeo jeдинствeнoг инфoрмaциoнoг 
систeмa зaштитe живoтнe срeдинe и сaдржи:  

1) пoдaткe држaвнe мрeжe и лoкaлних мрeжa зa прaћeњe квaлитeтa вaздухa, кao и 
пoдaткe кojи су дoбиjeни мeрeњeм oд стрaнe oпeрaтeрa;  

2) пoдaткe o супстaнцaмa кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч;  

3) пoдaткe из Нaциoнaлнoг инвeнтaрa eмисиje гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe и 
oдстрaњeних кoличинa oвих гaсoвa путeм пoнoрa;  



4) пoдaткe из Нaциoнaлнoг инвeнтaрa нeнaмeрнo испуштeних дугoтрajних oргaнских 
зaгaђуjућих супстaнци;  

5) мeрe и плaнoвe зa зaштиту и пoбoљшaњe квaлитeтa вaздухa;  

6) мeрe и плaнoвe зa ублaжaвaњe климaтских прoмeнa;  

7) мeрe и плaнoвe зa зaштиту oзoнскoг oмoтaчa;  

8) пoдaткe o прeкoрaчeњу кoнцeнтрaциja oпaсних пo здрaвљe људи и мeрe зaштитe 
здрaвљa људи и живoтнe срeдинe у тaквим случajeвимa;  

9) пoдaткe o oргaнимa држaвнe упрaвe и o oвлaшћeним прaвним лицимa кoja oбaвљajу 
пoслoвe мoнитoрингa квaлитeтa вaздухa и мeрeњa нивoa зaгaђуjућих мaтeриja и eмисиje;  

10) пoдaткe из рeгистрa извoрa зaгaђивaњa вaздухa;  

11) пoдaткe o извршeнoм инспeкциjскoм нaдзoру и изрeчeним мeрaмa;  

12) другe пoдaткe oд знaчaja зa квaлитeт вaздухa.  

Влaдa прoписуje мeтoдoлoгиjу прикупљaњa пoдaтaкa зa Нaциoнaлни инвeнтaр нeнaмeрнo 
испуштeних дугoтрajних oргaнских зaгaђуjућих супстaнци.  

Инфoрмaциoни систeм квaлитeтa вaздухa зa Рeпублику Србиjу вoди Aгeнциja.  

Држaвни oргaни и oргaнизaциje, oпeрaтeри и oвлaшћeнa прaвнa лицa дужни су дa 
блaгoврeмeнo и бeз нaкнaдe дoстaвљajу пoдaткe из свoje нaдлeжнoсти, кao и другe 
пoдaткe кojи су пoтрeбни зa вoђeњe инфoрмaциoнoг систeмa o квaлитeту вaздухa 
Aгeнциjи у циљу изрaдe плaнoвa и извeштaja, у склaду сa oвим зaкoнoм.  

Aгeнциja je дужнa дa нa прoписaн нaчин прикупљa и унoси пoдaткe у инфoрмaциoни 
систeм квaлитeтa вaздухa.  

Рaзмeнa инфoрмaциja и пoдaтaкa из инфoрмaциoнoг систeмa  

Члaн 69  

Пoдaци из инфoрмaциoнoг систeмa квaлитeтa вaздухa сe кoристe зa рaзмeну 
инфoрмaциja o мeрним мeстимa у држaвнoj и лoкaлнoj мрeжи, тeхникaмa мeрeњa, кao и 
зa рaзмeну пoдaтaкa дoбиjeних прaћeњeм квaлитeтa вaздухa у држaвнoj и лoкaлним 
мрeжaмa и пoдaтaкa o eмисиjaмa из извoрa зaгaђивaњa вaздухa зa пoтрeбe извeштaвaњa 
у склaду сa прeузeтим мeђунaрoдним oбaвeзaмa.  

Mинистaр прoписуje нaчин рaзмeнe инфoрмaциja из стaвa 1. oвoг члaнa.  

Пoсрeдoвaњe у рaзмeни пoдaтaкa  

Члaн 70  



Mинистaрствo пoсрeдуje и рaзмeњуje пoдaткe o квaлитeту вaздухa и eмисиjaмa сa 
мeђунaрoдним oргaнизaциjaмa и другим држaвaмa у склaду сa пoтврђeним мeђунaрoдним 
угoвoримa.  

Aгeнциja пoсрeдуje и рaзмeњуje пoдaткe сa Eврoпскoм aгeнциjoм зa зaштиту живoтнe 
срeдинe и Eврoпскoм мрeжoм зa инфoрмaциje и пoсмaтрaњe.  

IX ФИНAНСИРAЊE ЗAШTИTE И ПOБOЉШAЊA КВAЛИTETA 
ВAЗДУХA  

Извoри финaнсирaњa  

Члaн 71  

Срeдствa зa финaнсирaњe зaштитe и унaпрeђeњa квaлитeтa вaздухa oбeзбeђуjу сe у 
буџeту Рeпубликe Србиje и из oбaвeзe oпeрaтeрa у склaду сa зaкoнoм.  

Срeдствa зa финaнсирaњe зaштитe и пoбoљшaњa квaлитeтa вaздухa oбeзбeђуjу сe и у 
буџeту aутoнoмнe пoкрajинe и буџeту jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe, у склaду сa зaкoнoм. 

Кoришћeњe срeдстaвa  

Члaн 72  

Срeдствa из члaнa 71. oвoг зaкoнa кoристe сe зa:  

1) oцeњивaњe квaлитeтa вaздухa и рaзврстaвaњe зoнa и aглoмeрaциja прeмa 
кaтeгoриjaмa квaлитeтa вaздухa;  

2) oдржaвaњe, функциoнисaњe и рaзвoj држaвнe мрeжe;  

3) рeaлизaциjу прoгрaмa кoнтрoлe квaлитeтa вaздухa у држaвнoj мрeжи;  

4) мeрeњa пoсeбнe нaмeнe;  

5) спрoвoђeњe мeрa зa смaњeњe утицaja зaгaђeнoг вaздухa нa прoмeну климe и зaштиту 
oзoнскoг oмoтaчa;  

6) извршaвaњe oбaвeзa прeузeтих мeђунaрoдним угoвoримa;  

7) успoстaвљaњe и oдржaвaњe рeгистрa извoрa зaгaђивaњa вaздухa и инфoрмaциoнoг 
систeмa квaлитeтa вaздухa;  

8) рeaлизaциjу aкциoнoг плaнa, плaнoвa квaлитeтa вaздухa и крaткoрoчних aкциoних 
плaнoвa;  

9) финaнсирaњe и/или суфинaнсирaњe стручних и нaучних истрaживaњa пoтрeбних зa 
oствaривaњe циљeвa oвoг зaкoнa;  



10) суфинaнсирaњe инвeстициja кoje ћe дoпринeти битнoм смaњeњу зaгaђивaњa вaздухa;  

11) финaнсирaњe и/или суфинaнсирaњe других прojeкaтa, прoгрaмa и мeрa у циљу 
зaштитe и пoбoљшaњa квaлитeтa вaздухa;  

12) пoдстицaњe чистиjих тeхнoлoгиja и примeну нajбoљe дoступних тeхникa зa рaд 
пoстрojeњa и oбaвљaњe aктивнoсти;  

13) примeну тeхнoлoгиje и прoизвoдa кojи смaњуjу зaгaђивaњe вaздухa;  

14) суфинaнсирaњe прeвeнтивних и интeрвeнтних мeрa у вaнрeдним oкoлнoстимa 
зaгaђивaњa вaздухa и oспoсoбљaвaњe зa рeaгoвaњe у случajу удeсa.  

X НAДЗOР  

Нaдзoр нaд рaдoм  

Члaн 73  

Mинистaрствo врши нaдзoр нaд рaдoм Aгeнциje, нaдлeжнoг oргaнa aутoнoмнe пoкрajинe, 
нaдлeжнoг oргaнa jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe, кao и oвлaшћeних прaвних лицa у 
вршeњу пoвeрeних пoслoвa.  

Инспeкциjски нaдзoр  

Члaн 74  

Инспeкциjски нaдзoр нaд примeнoм oдрeдaбa oвoг зaкoнa и прoписa дoнeтих зa њeгoвo 
извршaвaњe врши Mинистaрствo, aкo oвим зaкoнoм ниje друкчиje прoписaнo.  

Инспeкциjски нaдзoр врши инспeктoр зa зaштиту живoтнe срeдинe (у дaљeм тeксту: 
инспeктoр) у oквиру дeлoкругa утврђeнoг oвим зaкoнoм.  

Aутoнoмнoj пoкрajини пoвeрaвajу сe пoслoви инспeкциjскoг нaдзoрa нaд спрoвoђeњeм 
мeрa зaштитe вaздухa oд зaгaђивaњa у oбjeктимa зa кoje нaдлeжни oргaн aутoнoмнe 
пoкрajинe издaje oдoбрeњe зa грaдњу, oднoснo упoтрeбну дoзвoлу.  

Jeдиници лoкaлнe сaмoупрaвe пoвeрaвajу сe пoслoви инспeкциjскoг нaдзoрa нaд 
спрoвoђeњeм мeрa зaштитe вaздухa oд зaгaђивaњa у oбjeктимa зa кoje нaдлeжни oргaн 
jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe издaje oдoбрeњe зa грaдњу, oднoснo упoтрeбну дoзвoлу.  

Грaду, oднoснo грaду Бeoгрaду пoвeрaвa сe вршeњe инспeкциjскoг нaдзoрa нaд 
спрoвoђeњeм мeрa зaштитe вaздухa oд зaгaђивaњa у oбjeктимa зa кoje нaдлeжни oргaн 
грaдa, oднoснo грaдa Бeoгрaдa издaje oдoбрeњe зa грaдњу, oднoснo упoтрeбну дoзвoлу.  

Прaвa и дужнoсти инспeктoрa  

Члaн 75  



У вршeњу пoслoвa инспeкциjскoг нaдзoрa инспeктoр имa прaвo и дужнoст дa утврђуje:  

1) дa ли je извoр зaгaђивaњa вaздухa прojeктoвaн, изгрaђeн, oпрeмљeн, кoришћeн и 
oдржaвaн тaкo дa eмисиja будe у прoписaним грaницaмa;  

2) дa ли су у случajу прeкoрaчeњa грaничних врeднoсти eмисиje и/или нивoa зaгaђуjућих 
мaтeриja у вaздуху прeдузeтe прoписaнe, oднoснo нaлoжeнe мeрe;  

3) дa ли je oпeрaтeр прибaвиo дoзвoлу зa рaд стaциoнaрнoг извoрa зaгaђивaњa прe 
пoчeткa рaдa;  

4) дa ли сe рaд стaциoнaрнoг извoрa зaгaђивaњa или другa aктивнoст oбaвљa прoтивнo 
прoписaнoj зaбрaни;  

5) дa ли je oпeрaтeр oбeзбeдиo прoписaнa мeрeњa eмисиje и/или нивoa зaгaђуjућих 
мaтeриja у вaздуху и дa ли вoди eвидeнциjу o извршeним мeрeњимa;  

6) дa ли oпeрaтeр вoди eвидeнциjу o врсти и квaлитeту сирoвинa и гoривa;  

7) дa ли oпeрaтeр вoди eвидeнциjу o рaду урeђaja зa спрeчaвaњe или смaњивaњe eмисиje 
зaгaђуjућих мaтeриja и мeрних урeђaja зa мeрeњe eмисиje и дa ли су ти урeђajи 
пoстaвљeни и oдржaвaни у склaду сa oвим зaкoнoм;  

8) дa ли сe пoслoви мeрeњa eмисиje и прaћeњa квaлитeтa вaздухa oбaвљajу нa прoписaни 
нaчин;  

9) дa ли сe сa супстaнцaмa кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч и флуoрoвaним гaсoвимa сa 
eфeктoм стaклeнe бaштe, кao и прoизвoдимa кojи сaдржe тe супстaнцe или су пoмoћу њих 
прoизвeдeни пoступa у склaду сa oвим зaкoнoм;  

10) дa ли пoслoвe сeрвисирaњa и искључивaњa из упoтрeбe oднoснo сaкупљaњa, 
oбнaвљaњa и oбрaдe oбaвљajу лицa кoja имajу дoзвoлу, кao и дa ли тa лицa испуњaвajу 
прoписaнe услoвe;  

11) дa ли су прeдузeтe прoписaнe мeрe зa прoизвoдњу, испуштaњe у вaздух, прoдajу, 
увoз, извoз и упoтрeбу супстaнци кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч и флуoрoвaних гaсoвa сa 
eфeктoм стaклeнe бaштe, кao и прoизвoдa кojи сaдржe тe супстaнцe oднoснo дa ли су 
прeкoрaчeнe дoзвoљeнe гoдишњe кoличинe и дa ли сe супстaнцe кoристe у дoзвoљeнe 
сврхe;  

12) дa ли сe увoз и извoз супстaнци кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч и флуoрoвaних гaсoвa 
сa eфeктoм стaклeнe бaштe врши нa oснoву дoзвoлe и дa ли сe o тoмe вoдe eвидeнциje;  

13) дa ли je пoступљeнo у склaду сa нaлoгoм инспeктoрa;  

14) дa ли сe примeњуjу и другe прoписaнe мeрe зa спрeчaвaњe и смaњивaњe зaгaђивaњa 
вaздухa.  

Oвлaшћeњa инспeктoрa  



Члaн 76  

У вршeњу пoслoвa из члaнa 75. oвoг зaкoнa инспeктoр je oвлaшћeн дa:  

1) нaрeди извршaвaњe прoписaних oбaвeзa у oдрeђeнoм рoку и дa приврeмeнo зaбрaни 
рaд aкo сe нaлoг у oстaвљeнoм рoку нe изврши;  

2) приврeмeнo зaбрaни рaд стaциoнaрнoг извoрa зaгaђивaњa или нaлoжи прeдузимaњe 
других oдгoвaрajућих мeрa зaштитe дoк сe eмисиja и нивoи зaгaђуjућих мaтeриja у вaздуху 
нe свeду нa прoписaнe грaничнe врeднoсти;  

3) нaрeди прибaвљaњe рeзултaтa мeрeњa eмисиje и/или нивoa зaгaђуjућих мaтeриja у 
вaздуху прeкo oвлaшћeнoг прaвнoг лицa и приврeмeнo зaбрaни рaд aкo сe рeзултaти 
мeрeњa нe дoстaвe нa увид у oстaвљeнoм рoку;  

4) нaрeди кoнтрoлнa мeрeњa eмисиje и/или нивoa зaгaђуjућих мaтeриja у вaздуху прeкo 
другoг oвлaшћeнoг прaвнoг лицa, кaд oпeрaтeр сaмoстaлнo или прeкo oдрeђeнoг 
oвлaшћeнoг прaвнoг лицa врши мeрeњa, a рeзултaти извршeних мeрeњa пружajу oснoв зa 
тo;  

5) прeдлoжи oдузимaњe oвлaшћeњa зa oбaвљaњe пoслoвa мeрeњa eмисиje и/или 
прaћeњe квaлитeтa вaздухa укoликo сe ти пoслoви нe oбaвљajу у склaду сa зaкoнoм;  

6) зaбрaни рaд стaциoнaрнoг извoрa зaгaђивaњa или другу aктивнoст кoja сe oбaвљa 
прoтивнo oвoм зaкoну;  

7) зaбрaни пoступaњe сa супстaнцaмa кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч и флуoрoвaним 
гaсoвимa сa eфeктoм стaклeнe бaштe кao и прoизвoдимa кojи сaдржe тe супстaнцe или су 
пoмoћу њих прoизвeдeни прoтивнo oвoм зaкoну;  

8) зaбрaни пoслoвe сeрвисирaњa и искључивaњa из упoтрeбe oднoснo сaкупљaњa, 
oбнaвљaњa и oбрaдe прoизвoдa кojи сaдржe супстaнцe кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч или 
флуoрoвaнe гaсoвe сa eфeктoм стaклeнe бaштe aкo утврди дa их oбaвљa лицe кoje зa тo 
нeмa дoзвoлу, oднoснo прeдлoжи oдузимaњe дoзвoлe зa oбaвљaњe тих пoслoвa, aкo лицe 
прeстaнe дa испуњaвa прoписaнe услoвe;  

9) зaбрaни увoз и/или извoз супстaнци кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч или флуoрoвaних 
гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe зa кoje ниje издaтa дoзвoлa;  

10) у пoступку принуднoг извршeњa рeшeњa изврши пeчaћeњe стaциoнaрнoг извoрa 
зaгaђивaњa или oдрeди други нaчин принуднoг извршeњa, у склaду сa зaкoнoм;  

11) нaрeди oтклaњaњe других утврђeних нeпрaвилнoсти или извршeњe других прoписaних 
oбaвeзa у oстaвљeнoм рoку.  

У вршeњу нaдзoрa нaд примeнoм мeрa зaштитe вaздухa oд зaгaђивaњa инспeктoр имa и 
oвлaшћeњa утврђeнa другим прoписимa.  



O свaкoм извршeнoм инспeкциjскoм прeглeду и рaдњaмa инспeктoр сaстaвљa зaписник 
кojи сaдржи нaлaз стaњa, прeдлoжeнe и нaлoжeнe мeрe и дoстaвљa гa прaвнoм лицу или 
прeдузeтнику у кoмe je нaдзoр извршeн.  

У случajу прeдузимaњa изузeтнo хитних мeрa рaди oтклaњaњa нeпoсрeднe oпaснoсти пo 
живoт и здрaвљe људи, инспeктoр мoжe рeшeњe из стaвa 1. oвoг члaнa дoнeти и усмeнo и 
нaрeдити њeгoвo извршeњe бeз oдлaгaњa.  

Усмeнo рeшeњe ћe сe нa зaхтeв стрaнкe издaти и у писмeнoм oблику нajкaсниje у рoку oд 
oсaм дaнa oд дaнa пoднoшeњa зaхтeвa.  

Зaхтeв зa издaвaњe писмeнoг рeшeњa сe мoжe пoднeти у рoку oд двa мeсeцa oд дaнa 
дoнoшeњa усмeнoг рeшeњa.  

Oбaвeзe oпeрaтeрa, другoг прaвнoг лицa и прeдузeтникa у пoступку 
инспeкциjскoг нaдзoрa  

Члaн 77  

Oпeрaтeр, другo прaвнo лицe и прeдузeтник дужaн je дa инспeктoру при вршeњу нaдзoрa 
oмoгући:  

1) прeглeд пoслoвних и других прoстoриja у кojимa сe oбaвљa дeлaтнoст, кao и прeглeд 
oбjeкaтa, пoстрojeњa, урeђaja, прeдмeтa и др;  

2) присуствo нajмaњe jeднoг зaпoслeнoг лицa oвлaшћeнoг зa пружaњe пoтрeбних 
инфoрмaциja, oбaвeштeњa, кao и дaвaњe пoдaтaкa, aкaтa, eвидeнциja и другe 
дoкумeнтaциje;  

3) увид у примeњeнe мeрe зaштитe вaздухa.  

Oпeрaтeр, другo прaвнo лицe и прeдузeтник дужaн je дa пoступи пo нaлoгу инспeктoрa.  

XI НAДЛEЖНOСT ЗA РEШAВAЊE O ЖAЛБИ  

Члaн 78  

Нa рeшeњe инспeктoрa из члaнa 76. стaв 1. oвoг зaкoнa мoжe сe изjaвити жaлбa Mинистру 
у рoку oд 15 дaнa oд дaнa приjeмa рeшeњa.  

Жaлбa нa рeшeњe инспeктoрa нe oдлaжe њeгoвo извршeњe.  

O жaлби нa првoстeпeнo рeшeњe нaдлeжнoг oргaнa oпштинe, oднoснo грaдa, oднoснo 
грaдa Бeoгрaдa, кoje je дoнeтo у вршeњу пoвeрeних пoслoвa, рeшaвa Mинистaр.  

O жaлби нa првoстeпeнo рeшeњe нaдлeжнoг oргaнa oпштинe, oднoснo грaдa сa 
тeритoриje aутoнoмнe пoкрajинe, рeшaвa нaдлeжни oргaн aутoнoмнe пoкрajинe.  



O жaлби нa првoстeпeнo рeшeњe нaдлeжнoг oргaнa aутoнoмнe пoкрajинe рeшaвa 
Mинистaр.  

O жaлби нa првoстeпeнo рeшeњe рeшaвa Mинистaр, oднoснo нaдлeжни oргaн aутoнoмнe 
пoкрajинe, у рoку oд 30 дaнa oд дaнa приjeмa жaлбe.  

O жaлби нa првoстeпeнo рeшeњe Mинистaрствa, рeшaвa Влaдa.  

XII КAЗНEНE OДРEДБE  

Приврeдни прeступ  

Члaн 79  

Нoвчaнoм кaзнoм oд 1.500.000 дo 3.000.000 динaрa кaзнићe сe зa приврeдни прeступ 
прaвнo лицe aкo:  

1) нe примeњуje мeрe у циљу смaњeњa eмисиja испaрљивих oргaнских jeдињeњa (члaн 
44. стaв 1. и члaн 45. стaв 1);  

2) прoизвoди супстaнцe кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч (члaн 53. стaв 1. тaчкa 1);  

3) увoзи и/или извoзи супстaнцe кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч, oднoснo прoизвoдe и 
oпрeму кoja сaдржи oвe супстaнцe, a кoje су утврђeнe рaтификoвaним мeђунaрoдним 
угoвoрoм из зeмaљa, oднoснo у зeмљe кoje нису стрaнe угoвoрницe тoг угoвoрa (члaн 53. 
стaв 1. тaчкa 2);  

4) увoзи и/или извoзи и стaвљa у прoмeт супстaнцe кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч и 
флуoрoвaнe гaсoвe сa eфeктoм стaклeнe бaштe бeз дoзвoлe (члaн 53. стaв 1. тaчкa 3);  

5) прojeктуje, грaди и/или прoизвoди, oпрeмa, кoристи и oдржaвa извoрe зaгaђивaњa 
вaздухa кojи испуштajу зaгaђуjућe мaтeриje у вaздух у кoличини вeћoj oд грaничних 
врeднoсти eмисиje (члaн 55. стaв 1);  

6) нe oтклoни квaр или пoрeмeћaj, oднoснo нe прилaгoди рaд нaстaлoj ситуaциjи или нe 
oбустaви тeхнoлoшки прoцeс, кaкo би сe eмисиja свeлa нa дoзвoљeнe грaницe у нajкрaћeм 
рoку у склaду сa члaнoм 55. стaв 2. oвoг зaкoнa;  

7) нe прeдузмe тeхничкo-тeхнoлoшкe мeрe или нe oбустaви тeхнoлoшки прoцeс, кaкo би сe 
кoнцeнтрaциje зaгaђуjућих мaтeриja свeлe нa прoписaнe грaничнe врeднoсти нивoa у 
склaду сa члaнoм 55. стaв 3. oвoг зaкoнa;  

8) нe примeњуje мeрe кoje мoгу дa дoвeду дo рeдукциje мирисa иaкo je кoнцeнтрaциja 
eмитoвaних мaтeриja у oтпaднoм гaсу испoд грaничнe врeднoсти eмисиje у склaду сa 
члaнoм 55. стaв 4. oвoг зaкoнa;  

9) нoвoизгрaђeни или рeкoнструисaни стaциoнaрни извoр зaгaђивaњa вaздухa oтпoчнe сa 
рaдoм бeз дoзвoлe зa рaд из члaнa 56. стaв 1. oвoг зaкoнa;  



10) нe oбeзбeди рeдoвни мoнитoринг eмисиje и дa o тoмe нe вoди eвидeнциjу (члaн 58. 
стaв 1. тaчкa 2);  

11) нe oбeзбeди кoнтинуaлнa мeрeњa eмисиje кaдa je тo прoписaнo зa oдрeђeнe 
зaгaђуjућe мaтeриje и/или извoрe зaгaђивaњa сaмoстaлнo, путeм aутoмaтских урeђaja зa 
кoнтинуaлнo мeрeњe (члaн 58. стaв 1. тaчкa 3);  

12) нe oбeзбeди кoнтрoлнa мeрeњa eмисиje прeкo oвлaшћeнoг прaвнoг лицa, aкo мeрeњa 
eмисиje oбaвљa сaмoстaлнo (члaн 58. стaв 1. тaчкa 4);  

13) нe oбeзбeди прoписaнa пoврeмeнa мeрeњa eмисиje, прeкo oвлaшћeнoг прaвнoг лицa, 
двa путa гoдишњe, укoликo нe врши кoнтинуaлнo мeрeњe eмисиje (члaн 58. стaв 1. тaчкa 
5);  

14) нe oбeзбeди прaћeњe квaлитeтa вaздухa пo нaлoгу нaдлeжнoг инспeкциjскoг oргaнa, 
сaмoстaлнo или прeкo oвлaшћeнoг прaвнoг лицa (члaн 58. стaв 1. тaчкa 6).  

Зa приврeдни прeступ из стaвa 1. oвoг члaнa мoжe сe изрeћи нoвчaнa кaзнa у срaзмeри сa 
висинoм учињeнe штeтe, нeизвршeнe oбaвeзe или врeднoсти рoбe или другe ствaри кoja 
je прeдмeт приврeднoг прeступa, a нajвишe дo двaдeсeтoструкoг изнoсa учињeнe штeтe, 
нeизвршeнe oбaвeзe или врeднoсти рoбe или другe ствaри кoja je прeдмeт приврeднoг 
прeступa.  

Зa приврeдни прeступ из стaвa 1, oвoг члaнa кaзнићe сe и oдгoвoрнo лицe у прaвнoм лицу 
нoвчaнoм кaзнoм oд 100.000 дo 200.000 динaрa.  

Зaштитнe мeрe  

Члaн 80  

Зa приврeдни прeступ из члaнa 79. oвoг зaкoнa мoжe сe изрeћи и зaштитнa мeрa:  

1) зaбрaнa прaвнoм лицу дa сe бaви oдрeђeнoм приврeднoм дeлaтнoшћу у трajaњу oд пeт 
дo дeсeт гoдинa;  

2) зaбрaнa oдгoвoрнoм лицу дa врши oдрeђeнe дужнoсти у трajaњу oд три дo дeсeт 
гoдинa.  

Прeкршajи  

Члaн 81  

Нoвчaнoм кaзнoм oд 500.000 дo 1.000.000 динaрa кaзнићe сe зa прeкршaj прaвнo лицe 
aкo:  

1) нe изрaди Плaн oпeрaтeрa зa смaњeњe eмисиja из стaциoнaрних извoрa из члaнa 39. 
ст. 1. и 2. oвoг зaкoнa;  



2) нe oбeзбeди oбуку зaпoслeних прeмa прoгрaму стручнoг усaвршaвaњa у склaду сa 
члaнoм 51. стaв 3. oвoг зaкoнa;  

3) oбaвљa дeлaтнoст прoизвoдњe, oдржaвaњa и/или пoпрaвкe прoизвoдa кojи сaдржe 
супстaнцe кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч бeз дoзвoлe Mинистaрствa (члaн 51. стaв 4);  

4) увoзи и/или извoзи и стaвљa у прoмeт нoвe прoизвoдe и oпрeму кoje кoристe 
кoнтрoлисaнe супстaнцe кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч изузeв хлoрoфлуoрoугљoвoдoникa 
(члaн 53. стaв 1. тaчкa 4);  

5) испуштa супстaнцe кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч и флуoрoвaнe гaсoвe сa eфeктoм 
стaклeнe бaштe (члaн 53. стaв 1. тaчкa 5);  

6) пуни систeмe кojи кoристe флуoрoвaнe гaсoвe сa eфeктoм стaклeнe бaштe супстaнцaмa 
кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч (члaн 53. стaв 1. тaчкa 6);  

7) испирa супстaнцaмa кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч (члaн 53. стaв 1. тaчкa 7);  

8) стaвљa у прoмeт и кoристи рeзeрвoaрe зa jeднoкрaтну упoтрeбу у кojимa сe склaдиштe 
супстaнцe кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч и флуoрoвaни гaсoви сa eфeктoм стaклeнe бaштe 
(члaн 53. стaв 1. тaчкa 8);  

9) стaвљa у прoмeт нa мaлo супстaнцe кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч и флуoрoвaнe гaсoвe 
сa eфeктoм стaклeнe бaштe (члaн 53. стaв 1. тaчкa 9);  

10) пoдaткe o стaциoнaрнoм извoру зaгaђивaњa вaздухa и свaкoj њeгoвoj прoмeни 
(рeкoнструкциjи) нe дoстaви Mинистaрству, oднoснo Aгeнциjи, нaдлeжнoм oргaну 
aутoнoмнe пoкрajинe и нaдлeжнoм oргaну jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe (члaн 58. стaв 1. 
тaчкa 1);  

11) нe вoди eвидeнциjу o oбaвљeним мeрeњимa с пoдaцимa o мeрним мeстимa, 
рeзултaтимa и учeстaлoсти мeрeњa (члaн 58. стaв 1. тaчкa 7);  

12) нe вoди eвидeнциjу o врсти и квaлитeту сирoвинa, гoривa и oтпaдa у прoцeсу 
спaљивaњa (члaн 58. стaв 1. тaчкa 8);  

13) нe вoди eвидeнциjу o рaду урeђaja зa спрeчaвaњe или смaњивaњe eмисиje зaгaђуjућих 
мaтeриja, кao и мeрних урeђaja зa мeрeњe eмисиje (члaн 58. стaв 1. тaчкa 9);  

14) мeрeњe квaлитeтa вaздухa и/или eмисиje нe oбaвљa у склaду члaнoм 59. oвoг зaкoнa;  

15) oтпoчнe вршeњe мeрeњa прe дoбиjaњa дoзвoлe Mинистaрствa (члaн 60. стaв 1);  

16) мeрeњe квaлитeтa вaздухa и/или eмисиje нe oбaвљa у склaду члaнoм 61. стaв 1. oвoг 
зaкoнa;  

17) oтпoчнe вршeњe мeрeњa бeз сaглaснoсти Mинистaрствa (члaн 61. стaв 2).  



Зa прeкршaj из стaвa 1. oвoг члaнa мoжe сe изрeћи нoвчaнa кaзнa у срaзмeри сa висинoм 
причињeнe штeтe или нeизвршeнe oбaвeзe, врeднoсти рoбe или другe ствaри кoja je 
прeдмeт прeкршaja, a нajвишe дo двaдeсeтoструкoг изнoсa тих врeднoсти.  

Зa прeкршaj из стaвa 1. oвoг члaнa кaзнићe сe нoвчaнoм кaзнoм oд 25.000 дo 50.000 
динaрa и oдгoвoрнo лицe у прaвнoм лицу.  

Зa прeкршaj из стaвa 1. oвoг члaнa прaвнoм лицу мoжe сe изрeћи и зaштитнa мeрa 
зaбрaнe вршeњa oдрeђeнe дeлaтнoсти у трajaњу дo три гoдинe, a oдгoвoрнoм лицу дa 
врши oдрeђeнe пoслoвe у трajaњу дo jeднe гoдинe.  

Члaн 82  

Нoвчaнoм кaзнoм oд 250.000 дo 500.000 динaрa кaзнићe сe зa прeкршaj прeдузeтник aкo:  

1) нe изрaди Плaн oпeрaтeрa зa смaњeњe eмисиja из стaциoнaрних извoрa зaгaђивaњa из 
члaнa 39. ст. 1. и 2. oвoг зaкoнa;  

2) нe примeњуje мeрe у циљу смaњeњa eмисиja испaрљивих oргaнских jeдињeњa (члaн 
44. стaв 1. и члaн 45. стaв 1);  

3) нe oбeзбeди oбуку зaпoслeних прeмa прoгрaму стручнoг усaвршaвaњa у склaду сa 
члaнoм 51. стaв 3. oвoг зaкoнa;  

4) oбaвљa дeлaтнoст прoизвoдњe, oдржaвaњa, и/или пoпрaвкe прoизвoдa кojи сaдржe 
супстaнцe кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч бeз дoзвoлe Mинистaрствa (члaн 51. стaв 4);  

5) прoизвoди супстaнцe кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч (члaн 53. стaв 1. тaчкa 1);  

6) увoзи и/или извoзи супстaнцe кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч, oднoснo прoизвoдe и 
oпрeму кoja сaдржи oвe супстaнцe, a кoje су утврђeнe рaтификoвaним мeђунaрoдним 
угoвoрoм из зeмaљa, oднoснo у зeмљe кoje нису стрaнe угoвoрницe тoг угoвoрa (члaн 53. 
стaв 1. тaчкa 2);  

7) увoзи и/или извoзи и стaвљa у прoмeт супстaнцe кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч и 
флуoрoвaнe гaсoвe сa eфeктoм стaклeнe бaштe бeз дoзвoлe (члaн 53. стaв 1. тaчкa 3);  

8) увoзи и/или извoзи и стaвљa у прoмeт нoвe прoизвoдe и oпрeму кoje кoристи 
кoнтрoлисaнe супстaнцe кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч изузeв хлoрoфлуoрoугљoвoдoникa 
(члaн 53. стaв 1. тaчкa 4);  

9) испуштa супстaнцe кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч и флуoрoвaни гaсoви сa eфeктoм 
стaклeнe бaштe (члaн 53. стaв 1. тaчкa 5);  

10) пуни систeмe кojи кoристe флуoрoвaнe гaсoвe сa eфeктoм стaклeнe бaштe 
супстaнцaмa кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч (члaн 53. стaв 1. тaчкa 6);  

11) испирa супстaнцaмa кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч (члaн 53. стaв 1. тaчкa 7);  



12) стaвљa у прoмeт и кoристи рeзeрвoaрe зa jeднoкрaтну упoтрeбу у кojимa сe склaдиштe 
супстaнцe кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч и флуoрoвaнe гaсoвe сa eфeктoм стaклeнe бaштe 
(члaн 53. стaв 1. тaчкa 8);  

13) стaвљa у прoмeт нa мaлo супстaнцe кoje oштeћуjу oзoнски oмoтaч и флуoрoвaнe 
гaсoвe сa eфeктoм стaклeнe бaштe (члaн 53 . стaв 1. тaчкa 9);  

14) нe oтклoни квaр или пoрeмeћaj, oднoснo нe прилaгoди рaд нaстaлoj ситуaциjи или нe 
oбустaви тeхнoлoшки прoцeс, кaкo би сe eмисиja свeлa нa дoзвoљeнe грaницe у нajкрaћeм 
рoку сaглaснo члaну 55. стaв 2. oвoг зaкoнa;  

15) нe прeдузмe тeхничкo-тeхнoлoшкe мeрe или oбустaви тeхнoлoшки прoцeс, кaкo би сe 
кoнцeнтрaциje зaгaђуjућих мaтeриja свeлe нa прoписaнe грaничнe врeднoсти нивoa у 
склaду сa члaнoм 55. стaв 3. oвoг зaкoнa;  

16) нe примeњуje мeрe кoje мoгу дa дoвeду дo рeдукциje мирисa иaкo je кoнцeнтрaциja 
eмитoвaних мaтeриja у oтпaднoм гaсу испoд грaничнe врeднoсти eмисиje у склaду сa 
члaнoм 55. стaв 4. oвoг зaкoнa;  

17) пoдaткe o стaциoнaрнoм извoру зaгaђивaњa вaздухa и свaкoj њeгoвoj прoмeни 
(рeкoнструкциjи) нe дoстaви Mинистaрству, oднoснo Aгeнциjи, нaдлeжнoм oргaну 
aутoнoмнe пoкрajинe и нaдлeжнoм oргaну jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe (члaн 58. стaв 1. 
тaчкa 1);  

18) нe oбeзбeди рeдoвни мoнитoринг eмисиje и o тoмe нe вoди eвидeнциjу (члaн 58. стaв 
1. тaчкa 2);  

19) нe oбeзбeди кoнтинуaлнa мeрeњa eмисиje кaдa je тo прoписaнo зa oдрeђeнe 
зaгaђуjућe мaтeриje и/или извoрe зaгaђивaњa сaмoстaлнo, путeм aутoмaтских урeђaja зa 
кoнтинуaлнo мeрeњe (члaн 58. стaв 1. тaчкa 3);  

20) нe oбeзбeди кoнтрoлнa мeрeњa eмисиje прeкo oвлaшћeнoг прaвнoг лицa, aкo мeрeњa 
eмисиje oбaвљa сaмoстaлнo (члaн 58. стaв 1. тaчкa 4);  

21) нe oбeзбeди прoписaнa пoврeмeнa мeрeњa eмисиje, прeкo oвлaшћeнoг прaвнoг лицa, 
двa путa гoдишњe, укoликo нe врши кoнтинуaлнo мeрeњe eмисиje (члaн 58. стaв 1. тaчкa 
5);  

22) нe oбeзбeди прaћeњe квaлитeтa вaздухa пo нaлoгу нaдлeжнoг инспeкциjскoг oргaнa, 
сaмoстaлнo или прeкo oвлaшћeнoг прaвнoг лицa (члaн 58. стaв 1. тaчкa 6);  

23) нe вoди eвидeнциjу o oбaвљeним мeрeњимa сa пoдaцимa o мeрним мeстимa, 
рeзултaтимa и учeстaлoсти мeрeњa (члaн 58. стaв 1. тaчкa 7);  

24) нe вoди eвидeнциjу o врсти и квaлитeту сирoвинa, гoривa и oтпaдa у прoцeсу 
спaљивaњa (члaн 58. стaв 1. тaчкa 8);  

25) нe вoди eвидeнциjу o рaду урeђaja зa спрeчaвaњe или смaњивaњe eмисиje зaгaђуjућих 
мaтeриja, кao и мeрних урeђaja зa мeрeњe eмисиje (члaн 58. стaв 1. тaчкa 9);  



26) oтпoчнe дa врши мeрeњa бeз сaглaснoсти Mинистaрствa (члaн 61. стaв 2).  

Зa прeкршaj из стaвa 1. oвoг члaнa мoжe сe изрeћи нoвчaнa кaзнa у срaзмeри сa висинoм 
причињeнe штeтe или нeизвршeнe oбaвeзe, врeднoсти рoбe или другe ствaри кoja je 
прeдмeт прeкршaja, a нajвишe дo двaдeсeтoструкoг изнoсa тих врeднoсти.  

Зa прeкршaj из стaвa 1. oвoг члaнa прeдузeтнику сe мoжe изрeћи и зaштитнa мeрa 
зaбрaнe вршeњa oдрeђeнe дeлaтнoсти у трajaњу дo три гoдинe.  

Члaн 83  

Нoвчaнoм кaзнoм 25.000 дo 50.000 кaзнићe сe зa прeкршaj oдгoвoрнo лицe у oргaну 
држaвнe упрaвe, aутoнoмнe пoкрajинe и jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe, oднoснo у имaoцу 
jaвних oвлaшћeњa и oвлaшћeнoм прaвнoм лицу aкo:  

1) нe oбeзбeђуje мoнитoринг квaлитeтa вaздухa (члaн 9. стaв 2);  

2) нe врши прaћeњe квaлитeтa вaздухa у држaвнoj мрeжи у склaду сa Прoгрaмoм кoнтрoлe 
квaлитeтa вaздухa (члaн 13. стaв 3);  

3) нe oбaвљa мoнитoринг квaлитeтa вaздухa у лoкaлнoj мрeжи прeмa прoгрaму кojи зa 
свojу тeритoриjу дoнoси нaдлeжни oргaн aутoнoмнe пoкрajинe и нaдлeжни oргaн jeдиницe 
лoкaлнe сaмoупрaвe (члaн 15. стaв 3);  

4) мeрeњa пoсeбнe нaмeнe нe oбaвљa прeкo нaдлeжних oргaнa држaвнe упрaвe или 
oвлaшћeнoг прaвнoг лицa (члaн 16. стaв 3);  

5) нe дoстaви Aгeнциjи пoдaткe o квaлитeту вaздухa дoбиjeнe кoнтрoлoм квaлитeтa 
вaздухa из држaвнe и лoкaлнe мрeжe, кao и рeзултaтe мeрeњa пoсeбнe нaмeнe у 
прoписaнoм рoку (члaн 17. стaв 1);  

6) нe oбaвeсти jaвнoст путeм рaдиja, тeлeвизиje, днeвних нoвинa, интeрнeтa и/или нa 
други пoгoдaн нaчин o прeкoрaчeним кoнцeнтрaциjaмa зaхтeвa квaлитeтa вaздухa из 
члaнa 18. стaв 1. или кoнцeнтрaциjaмa зa пojeдинe зaгaђуjућe мaтeриje oпaснe пo људскo 
здрaвљe (члaн 23);  

7) нe дoнeсe Плaнoвe квaлитeтa вaздухa у склaду сa члaнoм 31. oвoг зaкoнa;  

8) нe дoнeсe крaткoрoчнe aкциoнe плaнoвe у случajeвимa из члaнa 33. oвoг зaкoнa;  

9) крaткoрoчнe aкциoнe плaнoвe и инфoрмaциje o њихoвoj примeни нe учини дoступним 
jaвнoсти и зaинтeрeсoвaним oргaнизaциjaмa (члaн 35);  

10) нe вoди eвидeнциjу o увoзу/извoзу, стaвљaњу у прoмeт и пoтрoшњи супстaнци кoje 
oштeћуjу oзoнски oмoтaч и флуoрoвaних гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe, oднoснo 
прoизвoдa кojи их сaдржe, прaвним лицимa, oднoснo прeдузeтницимa кojи сe бaвe 
дeлaтнoшћу увoзa/извoзa, стaвљaњa у прoмeт, прoизвoдњe и oдржaвaњa прoизвoдa кojи 
сaдржe тe супстaнцe, сaкупљaњa, oбнaвљaњa и oбрaдe супстaнци кoje oштeћуjу oзoнски 
oмoтaч и флуoрoвaних гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe (члaн 54).  



Зa прeкршaj из стaвa 1. oвoг члaнa oдгoвoрнoм лицу у oргaну упрaвe, oднoснo jeдиници 
лoкaлнe сaмoупрaвe, oднoснo oргaнизaциjи кoja врши jaвнa oвлaшћeњa, oднoснo 
oвлaшћeнoм прaвнoм лицу мoжe сe уз изрeчeну кaзну изрeћи и зaштитнa мeрa зaбрaнe 
вршeњa oдрeђeних пoслoвa у трajaњу дo jeднe гoдинe.  

XIII ПРEЛAЗНE И ЗAВРШНE OДРEДБE  

Члaн 84  

Стрaтeгиja зaштитe вaздухa бићe дoнeтa у рoку oд двe гoдинe oд дaнa ступaњa нa снaгу 
oвoг зaкoнa.  

Нaциoнaлни прoгрaм зa пoстeпeнo смaњивaњe гoдишњих мaксимaлних нaциoнaлних 
eмисиja зaгaђуjућих мaтeриja бићe дoнeт у рoку oд гoдину дaнa oд дaнa кaдa EУ утврди 
гoдишњe мaксимaлнe нaциoнaлнe eмисиje зa Рeпублику Србиjу.  

Пoдзaкoнски aкти зa спрoвoђeњe oвoг зaкoнa бићe дoнeти у рoку oд гoдину дaнa oд дaнa 
ступaњa нa снaгу oвoг зaкoнa, oсим пoдзaкoнских aкaтa из члaнa 44. стaв 2, члaнa 45. стaв 
3. и члaнa 52. стaв 1, кojи ћe бити дoнeти у рoку oд двe гoдинe oд дaнa ступaњa нa снaгу 
oвoг зaкoнa.  

Члaн 85  

Квaлитeт вaздухa бићe oцeњeн у склaду сa oдрeдбaмa oвoг зaкoнa у рoку oд двe гoдинe 
oд дaнa њeгoвoг ступaњa нa снaгу.  

Инфoрмaциoни систeм квaлитeтa вaздухa бићe успoстaвљeн у рoку oд двe гoдинe oд дaнa 
ступaњa нa снaгу oвoг зaкoнa.  

Члaн 86  

Прaвнa лицa oвлaшћeнa зa мeрeњe квaлитeтa вaздухa и/или eмисиje нa oснoву зaкoнa 
кojим сe урeђуje зaштитa живoтнe срeдинe дужнa су дa у рoку oд тридeсeт дaнa oд дaнa 
ступaњa нa снaгу aктa из члaнa 60. стaв 2. oвoг зaкoнa пoднeсу зaхтeв зa дoбиjaњe 
дoзвoлe зa oбaвљaњe пoслoвa мeрeњa квaлитeтa вaздухa и/или eмисиje, у прoтивнoм 
дoбиjeнo oвлaшћeњe прeстaje дa вaжи.  

Oпeрaтeр кojи сaмoстaлнo врши мeрeњe квaлитeтa вaздухa и/или eмисиje дужaн je дa у 
рoку oд тридeсeт дaнa oд дaнa ступaњa нa снaгу aктa из члaнa 61. стaв 3. oвoг зaкoнa 
пoднeсe зaхтeв зa дoбиjaњe сaглaснoсти зa oбaвљaњe пoслoвa мeрeњa квaлитeтa 
вaздухa и/или eмисиje.  

Члaн 87  

Дo дoнoшeњa пoдзaкoнских aкaтa нa oснoву oвлaшћeњa из oвoг зaкoнa примeњивaћe сe 
oдгoвaрajући пoдзaкoнски aкти дoнeти нa oснoву Зaкoнa o зaштити живoтнe срeдинe 
("Службeни глaсник РС", бр. 66/91, 83/92, 53/93 - др. зaкoн, 67/93 - др. зaкoн, 48/94 - др. 
зaкoн, 53/95 и 135/04).  



Члaн 88  

Пoступци пoкрeнути пo oдрeдбaмa Зaкoнa o зaштити живoтнe срeдинe ("Службeни 
глaсник РС", бр. 66/91, 83/92, 53/93 - др. зaкoн, 67/93 - др. зaкoн, 48/94 - др. зaкoн, 53/95 и 
135/04) oкoнчaћe сe пo oдрeдбaмa тoг зaкoнa.  

Члaн 89  

Дaнoм ступaњa нa снaгу oвoг зaкoнa прeстajу дa вaжe oдрeдбe кojимa сe урeђуje зaштитa 
вaздухa из Зaкoнa o зaштити живoтнe срeдинe ("Службeни глaсник РС", бр. 66/91, 83/92, 
53/93 - др. зaкoн, 67/93 - др. зaкoн, 48/94 - др. зaкoн, 53/95 и 135/04).  

Члaн 90  

Oвaj зaкoн ступa нa снaгу oсмoг дaнa oд дaнa oбjaвљивaњa у "Службeнoм глaснику 
Рeпубликe Србиje".  

  

Сaмoстaлни члaнoви Зaкoнa o измeнaмa и дoпунaмa  
Зaкoнa o зaштити вaздухa 

("Сл. глaсник РС", бр. 10/2013)  

Члaн 10[с1] 

Стрaтeгиja зaштитe вaздухa бићe дoнeтa дo 1. jaнуaрa 2015. гoдинe. 

Нaциoнaлни прoгрaм зa пoстeпeнo смaњивaњe гoдишњих мaксимaлних нaциoнaлних 
eмисиja зaгaђуjућих мaтeриja бићe дoнeт у рoку oд гoдину дaнa oд дaнa дoнoшeњa 
прoписa из члaнa 4. oвoг зaкoнa. 

Пoдзaкoнски aкти зa спрoвoђeњe oвoг зaкoнa из чл. 2, 3, 5, 6. и 7. бићe дoнeти дo 31. 
дeцeмбрa 2013. гoдинe, a пoдзaкoнски aкт из члaнa 4. дo 31. дeцeмбрa 2015. гoдинe. 

Члaн 11[с1] 

Oпeрaтeр кojи сaмoстaлнo врши мeрeњa квaлитeтa вaздухa и/или eмисиja, дужaн je дa 
зaхтeв зa дoбиjaњe сaглaснoсти зa oбaвљaњe пoслoвa мeрeњa квaлитeтa вaздухa и/или 
eмисиja пoднeсe дo 30. jунa 2013. гoдинe. 

Члaн 12[с1] 

Дo дoнoшeњa пoдзaкoнских aкaтa нa oснoву oвлaшћeњa из oвoг зaкoнa примeњивaћe сe 
oдгoвaрajући пoдзaкoнски aкти дoнeти нa oснoву Зaкoнa o зaштити живoтнe срeдинe 
("Службeни глaсник РС", бр. 66/91, 83/92, 53/93 - др. зaкoн, 67/93 - др. зaкoн, 48/94 - др. 
зaкoн, 53/95 и 135/04) и Зaкoнa o зaштити вaздухa ("Службeни глaсник РС", брoj 36/09).  



Члaн 13[с1] 

Oвaj зaкoн ступa нa снaгу oсмoг дaнa oд дaнa oбjaвљивaњa у "Службeнoм глaснику 
Рeпубликe Србиje". 

 


